Обґрунтування 
номенклатури та обсягів місцевого матеріального резерву для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і ліквідації їх наслідків

1. Загальні положення.

Матеріальний резерв для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і ліквідації їх наслідків (далі – матеріальний резерв) призначений для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків та надання термінової допомоги постраждалим, проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів.
Номенклатура та обсяги матеріального резерву визначаються з урахуванням прогнозованих для конкретної території видів та рівня надзвичайних ситуацій, обсягів робіт з ліквідації їх наслідків, розмірів заподіяних збитків, обсягів забезпечення життєдіяльності постраждалого населення.

2. Правові аспекти.

Створення та використання матеріального резерву регламентується статтями 19 та 98 Кодексу цивільного захисту України, ст. 361 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Порядком створення та використання матеріальних резервів крім державних для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій", затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2015 року №775. 
Номенклатура та обсяги матеріальних резервів визначаються та затверджуються обласними держадміністраціями, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання згідно з "Методикою визначення номенклатури та обсягів матеріальних резервів для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і ліквідації їх наслідків", затвердженою наказом МВС від 05 березня 2024 року № 137 (Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 03 квітня 2024 р. за № 484/41829). 

Під час формування Номенклатури регіональних матеріальних резервів обласним державним адміністраціям необхідно враховувати обсяги накопичення місцевих матеріальних резервів у регіоні.
3. Прогнозовані види та рівні надзвичайних ситуацій.

3.1. Враховуючи наявне техногенне навантаження, географічне розташування та кліматичні особливості, а також аналіз виникнення надзвичайних ситуацій (далі – НС) у попередні роки, для території Новоушицької селищної ТГ можливими надзвичайними ситуаціями є:

НС техногенного характеру:

НС унаслідок аварій на транспорті з викиданням (загрозою викидання) небезпечних і шкідливих (забруднювальних) речовин (код 10110);
НС унаслідок аварій автомобільного транспорту (код 10160);
НС унаслідок пожеж, вибухів у будівлях і спорудах (код 10210);
НС унаслідок пожежі, вибуху на арсеналі, складі боєприпасів або іншому об'єкті військової призначеності (код 10260)

НС унаслідок аварії з викиданням (загрозою викидання), утворенням і розповсюдженням НХР під час їх виробляння, переробляння чи зберігання (захоронення) (код 10310);
НС унаслідок аварії з викиданням (загрозою викидання) РР на атомній станції, атомній енергетичній установці виробничої або дослідної призначеності (код 10510);

НС унаслідок аварій у системах життєзабезпечення (код 10800)

НС природного характеру:

Метеорологічні НС, пов'язані з атмосферними опадами (код 20310);

НС, пов'язана з сильним вітром (швидкістю 25 м/с і більше), охоплюючи шквали та смерчі (код 20331);

НС, пов'язана з високим рівнем води (водопілля, паводки) (код 20510);

НС, пов'язана з затопленням (код 20590);
НС, пов'язані з пожежами в природних екологічних системах (код 20600);

НС, пов'язана з епідемією (код 20714), пандемія (код 20715).
НС воєнного характеру (код 40000).
4. Обґрунтування номенклатури та обсягів матеріального резерву.

Для ліквідації наслідків чи попередження виникнення прогнозованих НС є необхідність завчасного створення та накопичення матеріальних резервів. Номенклатуру та обсяги регіонального матеріального резерву розрахуємо для НС, які можуть мати найбільші наслідки і потребуватимуть найбільше ресурсів для їх ліквідації.

4.1 Будівельні матеріали (шифер хвильовий, лісоматеріали, цвяхи шиферні та будівельні, плівка поліетиленова, скло, мішки)
Створення запасу будівельних матеріалів необхідно передусім для оперативного відновлення пошкоджених дахів будівель громадського призначення (навчальні заклади, заклади культури, охорони здоров'я, соціального захисту тощо), а також надання допомоги постраждалому населенню у відновленні приватних будинків. Нанесення пошкоджень зазначеним будівлям може бути внаслідок НС, пов'язаних з сильним вітром, опадами у вигляді граду, пожеж, а також внаслідок детонації боєприпасів на арсеналах та складах військового призначення при нанесенні збройними силами рф ударів ракетним озброєнням та безпілотними літальними апаратами. 

Для орієнтовного розрахунку розглянемо наслідки події, яка сталася 25.10.2023 року внаслідок детонації боєприпасів на об'єкті Збройних Сил України у Шепетівському районі. Внаслідок події на території громади зазнали пошкодження різного ступеню приватні житлові будинки, багатоквартирні житлові будинки, об’єкти соціальної інфраструктури. В подібній надзвичайній ситуації очікується пошкодження покрівель дахів 4 приватних будинків. Пошкодження покрівель в середньому складає близько 20 м кв. на 1 пошкоджену будівлю з загальною площею 160 м кв. 
Розрахунок необхідних матеріалів для ліквідації наслідків НС:

а) листів шиферу (1,6 м кв. – корисна площа листа шиферу):

Для відновлення шиферного покриття площею 160 м кв необхідно:

Nл.ш.=160/1,6(100 лист шиферу.
Тому у місцевому матеріальному резерві громади для ліквідації пошкоджених покрівель накопичуємо 100 листів шиферу.
б) Цвяхів шиферних:

На 1 метр квадратний шиферного покриття необхідно 5-6 цвяхів шиферних. В 1 кілограмі приблизно 48 цвяхів. Розраховуємо необхідну кількість цвяхів у місцевому матеріальному резерві для відновлення 40 м кв покрівель:

Nцв.кг.=40*6/48( 5 кг цвяхів шиферних.
в) Лісоматеріалів (дошка обрізна, брус):

Оскільки спрогнозувати пошкодження дерев'яних конструкцій покрівель неможливо, приймаємо, що для проведення першочергових робіт з відновлення пошкоджених будинків необхідно буде близько 30 м куб. Територіальними громадами у свої матеріальні резерви закладаються пиломатеріали в обсязі від 2 до 10 м куб. Тому для надання допомоги (або для відновлення ушкоджень будівель закладів обласного підпорядкування) передбачаємо у місцевому матеріальному резерві 5 м куб лісоматеріалів.

г) Цвяхів будівельних:
Під час ліквідації наслідків НС, цвяхи будівельні будуть застосовуватися як для ремонту дерев'яних конструктивних елементів покрівлі, так і для тимчасової консервації (фанерою, поліетиленом) вибитих віконних та дверних прорізів. Територіальними громадами у свої матеріальні резерви закладаються цвяхи будівельні в обсязі від 5 до 200 кг. Оскільки спрогнозувати обсяг ремонтних робіт вкрай складно, приймаємо, що для проведення відновлювальних робіт необхідно передбачити у місцевому матеріальному резерві 5 кг цвяхів будівельних.
д) Скла віконного:

Враховуючи, що сучасні приватні будинки, багатоквартирні будинки, будівлі соціальної інфраструктури обладнані металопластиковими вікнами, засклення яких може бути відновлено лише спеціалізованими підприємствами шляхом виготовлення склопакетів за індивідуальними розмірами, тому в місцевому матеріальному резерві передбачаємо 5 м кв. скла віконного.

е) Плівка поліетиленова:

Слід відзначити, що відновлювальні (ремонтні) роботи не можуть розпочатися миттєво та будуть відбуватися поступово після закупівлі і підвезення будівельних матеріалів, інструментів, створення відновлювальних бригад. В таких умовах виникає необхідність тимчасової консервації пошкоджених будівель (їх покрівель, дверних та віконних прорізів). Найбільш придатними для цього матеріалами є плівка поліетиленова. 
Враховуючи очікувані ушкодження, розрахункова необхідність складає близько 350 м  плівки поліетиленової.
4.2 Засоби забезпечення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт.

Створення запасу засобів забезпечення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт необхідно передусім для ліквідації наслідків масштабної надзвичайної ситуації , зона якої поширюються на значні території громади (НС, пов'язана з сильним вітром (швидкістю 25 м/с і більше), охоплюючи шквали та смерчі; НС, пов'язана з високим рівнем води (водопілля, паводки); НС, пов'язана з затопленням; НС, пов'язані з пожежами в природних екологічних системах). Для ліквідації наслідків таких НС, може бути не достатньо засобів, які є на оснащені підрозділів Державної служби України з надзвичайних ситуацій, комунальних підприємств територіальних громад,  формувань цивільного захисту. 
В місцевому матеріальному резерві необхідно передбачити наступні засоби:

а) Мотопомпи:

Через географічні особливості для Новоушицької СТГ характерними є НС, пов'язані з пожежами в природних екологічних системах (лісові пожежі та пожежі на торфовищах). Ліквідація таких пожеж потребує значних ресурсів, зокрема пов’язана з підвозом чи перекачуванням значної кількості води до місця виникнення пожежі. Тому для збільшення спроможностей підрозділів Державної служби України з надзвичайних ситуацій передбачаємо у місцевому матеріальному резерві 1 комплект переносної мотопомпи. Також зазначена мотопомпа може використовуватися і для відкачування води в районах виникнення затоплень, водопілля та паводків.
б) Мішки:
При виникненні НС, пов’язаних з сильними атмосферними опадами, водопіллям та паводками, можуть виникнути загроза руйнування гідротехнічних споруд (дамби, греблі), що може спричинити утворення значних зон затоплення, руйнування житлових будинків, об'єктів інфраструктури тощо. Для запобігання виникненню таких НС проводяться роботи по укріпленню чи нарощуванню гідротехнічних споруд. Для цього, зазвичай, використовуються мішки, заповненні нерозчинним сипучим матеріалом (пісок). 
У місцевому матеріальному резерві передбачаємо необхідність укріплення (підвищення рівня) однієї дамби протяжністю 10 м на висоту до 0,5 м. 

Для підняття 1 м дамби на висоту до 0,5 м приблизно використовується 4-5 заповнених мішків. Для підняття 10 м дамби:
Nм.=10*10= 100 шт. мішків 
в) Інші засоби забезпечення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт:

У місцевому матеріальному резерві накопичено засоби забезпечення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, серед яких бензопили – 
1 од.,  стрічка огороджувальна – 5 шт. 
4.3 Засоби індивідуального захисту, санітарної обробки, дозиметри.

1) Засоби індивідуального захисту органів дихання від бойових отруйних речовин:

Відповідно до частини 4 статті 35 Кодексу цивільного захисту України та п.2 Порядку забезпечення населення засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.08.2002 р. № 1200, передбачено накопичення засобів індивідуального захисту органів дихання від бойових отруйних речовин (далі – ЗІЗОД) для непрацюючого населення (із числа осіб з інвалідністю 1 і 2 групи, осіб, які отримують пенсію за віком або на пільгових умовах, дітей до 16 років) у складі місцевого матеріального резерву. На території громади проживає 9820 осіб, які відносяться до категорії непрацюючого населення.
Номенклатурою місцевого матеріального резерву передбачено накопичення протигазів фільтруючих в кількості, яка відповідає чисельності непрацюючого населення, тобто 9820 шт. протигазів фільтруючих. 
2) Дозиметри:
На території громади розташована Хмельницька атомна електростанція. Внаслідок наявності на території громади зазначеного небезпечного об’єкта існує загроза виникнення НС, пов'язаних з викиданням та розповсюдженням радіаційних та небезпечних хімічним речовин. 
В умовах виникнення таких НС, важливим завданням є здійснення розвідки (спостереження) стану зараження територій маршрутів пересування, техніки та обладнання. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2002 р. № 1200 "Про затвердження Порядку забезпечення населення засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю", територіальні формування та цивільного захисту забезпечуються приладами радіаційної розвідки і дозиметричного контролю, приладами хімічної розвідки і контролю. Загалом виконавчим комітетом селищної ради утворено 1 територіальних формувань цивільного захисту. Для їх оснащення необхідно 1 дозиметра.

3) Дезактивуючі засоби та засоби для знезараження води:

Для підвищення ефективності комплексів санітарної обробки використовуються спеціальні засоби для дезактивації, які додаються безпосередньо у воду. Обмивання тіла водою з додаванням таких засобів забезпечує ефективне видалення з поверхні шкіри та волосся радіоактивних частинок.

Засоби для дезактивації постачаються у формі концентрату. 1 кг (1 л) концентрату розводиться у пропорції 1:250. Розраховуємо, що в середньому для помивки однієї людини витрачається до 7,5 л розчину. Отже, для проведення санітарної обробки близько 10 тис. осіб необхідно:  

Мзас.дез.=10000*7,5/250=300 (кг)
Таким чином потрібно передбачити в матеріальному резерві 300 кг засобу для дезактивації та 10 кг засобів для знезараження води.
Також у місцевому матеріальному резерві накопичено засоби індивідуального захисту, такі як сумка-укладка невідкладної допомоги з медикаментами – 17 шт.
4.4 Засоби енергопостачання та освітлення.
Наслідком надзвичайних ситуацій часто може бути припинення постачання електроенергії споживачам. Особливо це актуально в період повномасштабного вторгнення збройних сил рф через системні удари засобами ураження по об'єктам енергетичної інфраструктури. Для забезпечення живлення об'єктів критичної інфраструктури в умовах "блекауту" чи під час виникнення інших НС, пов'язаних з припиненням електропостачання необхідно передбачити в місцевому матеріальному резерві наступні матеріальні засоби:

1) Резервні джерела живлення (електрогенератори):

Для забезпечення постачання електроенергії об'єкти критичної інфраструктури забезпечені резервними джерелами енергопостачання (генераторами). Однак, точно спрогнозувати наслідки ракетних обстрілів, чи інших надзвичайних ситуацій, які можуть спричинити припинення постачання електроенергії, не можливо. Крім того, слід враховувати можливість виходу з ладу деяких електростанцій, що є резервним джерелом живлення для об'єктів критичної інфраструктури.
В такій ситуації пропонується передбачити в місцевому матеріальному резерві 1 од. електрогенератора.
2) Засоби освітлення:
Виникнення різного роду НС, можуть вимагати термінової, тривалої та безперервної (цілодобової) ліквідації наслідків цієї НС. Для організації безперервних робіт з ліквідації наслідків НС однією з обов'язкових умов є освітлення місця проведення робіт. На оснащенні підрозділів ДСНС є засоби освітлення типу "світлової вежі". Однак, в разі необхідності проведення цілодобових робіт на різних локаціях (наприклад під час масованого ракетно-дронового удару по населеним пунктам) є необхідність збільшення спроможності підрозділів ДСНС щодо забезпечення освітлення місць проведення робіт.

Тому, пропонується передбачити в місцевому матеріальному резерві 5 ліхтарів переносних.
4.5 Засоби обігріву.
В разі припинення постачання електроенергії споживачам в осінньо-зимовий період одночасно можуть виникнути перебої з опаленням в побутових споживачів, а також приміщеннях закладів соціального призначення. Найбільш вразливими серед них є заклади охорони здоров'я та соціального захисту з цілодобовим перебуванням людей (підопічних, хворих). Всього на території громади функціонує 13 дошкільної та середньої освіти та 2 заклади охорони здоров'я (з них 1 цілодобовим перебуванням людей). 

Зазначені заклади забезпечені системами централізованого опалення або  резервним живленням електроенергії. Разом з тим, в умовах "блекауту" чи під час виникнення інших НС, пов'язаних з припиненням електро- чи газопостачання, ймовірні випадки, коли не можливо забезпечити роботу системи опалення деяких об'єктів з цілодобовим перебуванням людей. 
В осінньо-зимовий період внаслідок можливого знищення (пошкодження) об'єктів критичної інфраструктури і, як наслідок, тривалої відсутності електро-, газо- та теплопостачання виникає потреба у розгортанні пунктів обігріву. На території громади передбачено розгортання 1 пункта незламності.

Для надання термінової допомоги постраждалим та забезпечення їх життєдіяльності необхідно передбачити у матеріальних резервах теплових гармат. Оскільки спрогнозувати масштаб подібної ситуації вкрай складно, потрібно передбачити у місцевому матеріальному резерві 2 теплових гармат.
4.6  Засоби зв’язку:

          Для забезпечення зв’язку між міським головою, його заступниками, начальником цивільного захисту та керівниками комунальних підприємств, у випадку повної втрати зв’язку, номенклатурою місцевого матеріального резерву потрібно передбачити 10 радіостанцій.
4.7 Пально-мастильні матеріали.
Для розрахунку потреби у пальному розглянемо ситуацію щодо проведення евакуації при виникненні комунальної аварії на Хмельницькій АЕС. В разі виникнення такої аварії організовується евакуація населення до проміжного пункту евакуації (м. Шепетівка). Відповідно до Плану евакуації населення Нетішинської МТГ при загрозі виникнення надзвичайних ситуацій на території громади  підлягають евакуації 33029 осіб. З цієї кількості близько 12886 осіб буде евакуйовуватися на власному приватному транспорті та 15000 осіб залізничним транспортом. Відповідно пасажирським транспортом (автобусами) необхідно організувати перевезення:

Nев.автобус.=33029-12886-15000(5143 (особи)

Планом евакуації передбачено подання до проміжного пункту евакуації 41 автобус для перевезення евакуйованого населення. Для проведення розрахунків приймаємо, що середня місткість автобусів складає 68 осіб, витрата палива 29 л ДП на 100 км.

Розрахуємо кількість пасажирів на один автобус:

Nпас.авт.=5143/41(125 (осіб)

Розрахуємо кількість ходок на один автобус:
Nход.авт.=125/68(2 (ходки)

Приймаємо, що середня відстань однієї ходки автобуса від проміжного пункту евакуації до приймального пункту евакуації і назад становить 82 км. Тоді кожен автобус повинен бути заправленим для проходження відстані:
Sшлях.авт.=82*2=164 (км)

Загальний об'єм пального для дозаправки 41 автобуса:
Vзаг.пальн.=164*41*0,29( 2000 (л)

Отже, для перевезення евакуйованого населення необхідно: 

2000 л дизельного пального.
   У період воєнного стану виникла необхідність в засобах резервного забезпечення електроенергією. В середньому на безперервну роботу генератора протягом однієї доби витрачається 80 л пального та 1,6 л масла. 
Розрахуємо кількість бензину для роботи 1 генераторів на 7 днів:

Vбензину=1*80*7= 56 (л)
Розрахуємо кількість моторної оливи для бензинових двигунів для роботи 1 генераторів на 7 днів:

Vоливи б.= 1*1,6*7= 11,2 (л)

Тому для роботи генераторів номенклатурою передбачено:

                                290 л бензину
                                     380 л дизельного пального
Керуючий справами (секретар)

виконавчого комітету селищної ради                    
Валерій ЗВАРИЧУК

