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НОВОУШИЦЬКА СЕЛИЩНА РАДА

VIII скликання
LVII сесія

РІШЕННЯ
	29.02.2024
	
	
	Нова Ушиця
	
	№
	28



	Про реалізацію Плану оптимізації мережі закладів освіти Новоушицької селищної ради на 2022-2027 року


Керуючись статтями 10, 25, пунктом 30 частини першої статті 26, пунктом 3 частини четвертої статті 42, частиною шістнадцять статті 46, статтею 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до пункту 2 статті 25 Закону України «Про освіту», пункту 2 статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту», пункту 1 статті 16 Закону України «Про дошкільну освіту» та з метою створення необхідних умов для реалізації конституційного права громадян на освіту, підвищення якості освіти, ефективності її функціонування, формування оптимальної мережі закладів освіти, селищна рада
ВИРІШИЛА: 
1. Інформацію начальника відділу освіти, молоді та спорту Новоушицької селищної ради Маргарити ВЛАСОВОЇ «Про реалізацію Плану оптимізації мережі закладів освіти Новоушицької селищної ради на 2022-2027 роки» взяти до відома (додається).

2. Робочій групі з питань оптимізації мережі закладів освіти Новоушицької територіальної громади, створеній розпорядженням селищного голови від 10 травня 2022 року №63/2022-р (далі – Робоча група), до кінця І кварталу 2024 року вивчити необхідність внесення змін до Плану оптимізації мережі закладів освіти Новоушицької селищної ради на 2022-2027 роки, затвердженого рішенням селищної ради від 30 червня 2022 року №12 (далі – План оптимізації).

3. Відділу освіти, молоді та спорту Новоушицької селищної ради:

3.1. Забезпечити Робочу групу інформаційними, аналітичними матеріалами з питань організації роботи та утримання закладів освіти громади.

3.2. У разі надходження пропозицій Робочої групи щодо доцільності внесення змін до Плану оптимізації унести на розгляд селищної ради (не пізніше 01 травня 2024 року) проєкт відповідного рішення.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію селищної ради з питань освіти, охорони здоров’я, культури, молоді, спорту та соціального захисту населення.

Селищний голова
Анатолій ОЛІЙНИК

	Додаток

до рішення Новоушицької селищної ради

від 29 лютого 2024 року № 28


ІНФОРМАЦІЯ

про реалізацію Плану оптимізації мережі закладів освіти Новоушицької селищної ради на 2022-2027 роки 

План оптимізації мережі закладів освіти Новоушицької селищної ради на 2022-2027 роки (далі – План) затверджений рішенням селищної ради від 30 червня 2022 року № 12.

План передбачає формування оптимальної мережі закладів загальної середньої та дошкільної освіти, яка дасть змогу охопити дітей дошкільного та шкільного віку освітніми послугами, а також раціонально та економічно доцільно використовувати бюджетні та позабюджетні кошти на утримання і розвиток створеної мережі. Кінцевий результат оптимізованої мережі закладів загальної середньої освіти регламентований статтею 25 Закону України «Про освіту» та пунктом 2 статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту», закладів дошкільної освіти – пунктом 1 статі 16 Закону України «Про дошкільну освіту».

Оптимізація мережі закладів дошкільної освіти

Процес ліквідації закладу дошкільної освіти відбувається при неможливості сформувати різновікову групу кількістю 5 і більше вихованців. Ця норма відображена у рішенні селищної ради від 31 серпня 2023 року №5 щодо затвердження мережі та штатних нормативів закладів освіти громади на 2023-2024 навчальний рік.

Відповідно до Плану в 2022 році підлягали ліквідації Косиковецький та Тимківський заклади дошкільної освіти. Рішеннями селищної ради від 30 червня 2022 року №13 і №14 ці заклади припинили діяльність.

План оптимізації на 2023 рік передбачав ліквідацію Пижівського та Вахновецького закладів дошкільної освіти. Рішеннями селищної ради від 31 серпня 2023 року №2 і №3 їх діяльність було припинено. Рішенням від 31 серпня 2023 року №4 також ліквідовано у зв’язку з зменшенням кількості вихованців Ставчанський заклад дошкільної освіти.

У цьому навчальному році з мінімальною кількістю вихованців працюють Куражинський (6 дітей), Загродський, Пилипохребтіївський (по 7 дітей), Глібівський, Глибочанський, Малостружківський (по 8 дітей) заклади дошкільної освіти. Планові терміни припинення їх діяльності – 2025, 2026 роки.

Оптимізація мережі закладів загальної середньої освіти

Процес ліквідації закладу загальної середньої освіти відбувається при відсутності у закладі певних класів, а також тій кількості учнів, яка не дає змогу утворити повний клас з мінімальним наповненням 5 учнів. За таких умов для школярів впроваджується індивідуальна форма навчання, яка передбачає виконання навчальних програм з усіх предметів у ущільненому варіанті, при цьому освітні послуги значно втрачають якість і результативність. Крім того, зростає вартість утримання як одного учня, так і закладу освіти в цілому. У фінансовому аспекті така ситуація спричиняє нераціональне використання коштів державної освітньої субвенції та коштів місцевого бюджету.

Планом оптимізації мережі на 2022 рік було передбачено реорганізацію Глібівської ЗОШ І-ІІІ ступенів у Глібівську гімназію, що здійснено рішенням селищної ради від 22 грудня 2022 року №10 «Про перепрофілювання (зміну типу) та зміну назви школи».

У 2023 році підлягали виконанню такі завдання: реорганізація шляхом ліквідації Березівської гімназії (25 учнів), Івашковецької гімназії (36 учнів), Пилипковецької гімназії (32 учня). До початку 2023/2024 навчального року рішенням селищної ради від 27 липня 2023 року №13 призупинено діяльність Івашковецької гімназії.

Тому у 2024 році слід вирішити питання щодо подальшого функціонування Березівської та Пилипковецької гімназій.
Також відповідно до Плану в 2024 році передбачено процес перепрофілювання Зеленокуриловецького ліцею (9 клас – 9 учнів, 10 клас – 5 учнів, 11 клас – 8 учнів) у Зеленокуриловецьку гімназію; Отроківської ЗОШ І-ІІІ ступенів (9 клас – 10 учнів, 10 клас – 9 учнів, 11 клас – 8 учнів) у Отроківську гімназію, Новоушицької ЗОШ І-ІІІ ступенів №2 (9 клас – 17 учнів, 10, 11 клас – по 11 учнів) у Новоушицьку гімназію.
Предметом розгляду є Заміхівська ЗОШ І-ІІІ ступенів (9 клас – 9 учнів, 10 клас – 0 учнів, 11 клас – 5 учнів) для перепрофілювання у Заміхівську гімназію.
Куражинську гімназію заплановано перевести у Куражинську початкову школу. Однак  у 2024/2025 навчальному році передбачається у 1-4 класах лише 17 учнів, що не дає можливості створення початкової школи.

У 2023/2024 навчальному році в громаді функціонують 17 закладів загальної середньої освіти, проєктна потужність яких розрахована на 5676 учнів. Однак фактична наповнюваність учнями є низькою і у середньому складає 35%. Найбільша – у Новоушицькому ліцеї (70%), найменша – у Глібівській гімназії та Отроківській загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів (15%), менше 20% – у Березівській, Пилипковецькій гімназіях.

Щороку кількість учнів у закладах загальної середньої освіти зазнає змін у порядку зменшення: 
у 2021/2022 навчальному році (2015 учнів) на 39 учнів менше показника попереднього року;

у 2022/2023 навчальному році (1998 учнів) – менше на 17 учнів;

у 2023/2024 навчальному році (1915 учнів) – менше на 83 учні.
Також збільшується кількість учнів з базовою загальною середньою освітою, які не продовжують здобувати повну загальну середню освіту у наших школах: 
у 2020/2021 навчальному році учнів 10-11-х класів було 220;
у 2021/2022 навчальному році – 214;
у 2022/2023 навчальному році – 199;
у 2023/2024 навчальному році – 190.

Відповідно до різної наповнюваності учнівським контингентом фіксується різна кількість класів та кількість учнів, що навчаються індивідуально. Лідерами є Борсуківська, Рудковецька, Березівська, Пилипковецька, Куражинська гімназії.

Так у Березівській гімназії у 2023/2024 навчальному році навчаються 25 учнів, є 3 повних класи, 3, 6 класи відсутні, у 1-у класі навчається 2 учні, у 2-му – 1 учень, у 5-му – 4 учні, у 9-му – 1 учень. 
У Борсуківській гімназії навчається 31 учень, є  3 повних класи, 1-й клас відсутній, у 2, 3-му класах навчаються по 3 учні, у 7-му – 4 учні.
У Пилипковецькій гімназії навчається 32 учні, є 4 повних класи, 7-й клас відсутній, у 1, 3 класах навчаються по 1 учню, у 2-му – 2 учні, у 4-му – 3 учні.
У Рудковецькій гімназії навчається 40 учнів, є 6 повних класів, 2, 4-й класи відсутні, у 8-му класі навчається 3 учні.
У Куражинській гімназії навчається 39 учнів, є 4 повних класи, 5-й клас відсутній, у 1та 2-му класах навчається по 2 учні, 6, 7- му – по 4 учні. 
Утримання шкіл забезпечується двома джерелами фінансування: коштами державного бюджету – освітня субвенція (заробітна плата педагогів) та коштами місцевого бюджету (заробітна плата технічного персоналу та утримання закладу освіти).

Розрахунок коштів державного бюджету (субвенції) здійснюється при врахуванні кількості класів та їх наповнення. У 2023 році середня наповненість класів нашої громади складала 13 учнів. Фактично такою і більшою є наповненість лише у Кучанській загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів, Новоушицькому ліцеї, Новоушицькій загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів №2, Струзькому ліцеї, близькою до показників є Вільховецька загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів. У решти закладів показники значно і значно менші.

Розрахункова кількість ставок педагогічних працівників для нашої громади складає 250,45 одиниць, фактична кількість ставок для оплати роботи всіх педпрацівників- 294,19 одиниць, що перевищує розрахункову на 44,74 одиниць. Реально це означає, що заробітної плати відповідно розрахунку освітньої субвенції у Рудковецькій, Березівській гімназіях вистачає на 6,5 місяця, Глібівській гімназії – 6,8 місяця, Пилипковецькій гімназії – 7,4 місяця, Куражинській гімназії – 7,5 місяця. Фінансовими «донорами» для таких шкіл є ті заклади освіти, які забезпечені достатньою кількістю учнів.

Для того, щоб забезпечити оплату праці усіх педагогічних працівників усіх закладів загальної середньої освіти, довелося приймати «непопулярні» рішення; серед інших – зменшити відсоток оплати за престижність професії з 20% до 5%, майже повністю вилучити із навчальних класів усіх шкіл варіативну складову. Таким чином якість освітніх послуг страдає і там, де учнів обмаль, і там, де вони є.

Щодо загального утримання закладів освіти, аналіз здійснюється відповідно до фінансових затрат на одного учня. У 2020 році середні видатки на утримання одного учня складали 36,7 тис. грн; у 2021 році – 42,9 тис. грн; у 2022 році – 46,9 тис. грн, у 2023 році – 47,0 тис. грн. Традиційно високий показник у Березівській гімназії – 90,4 тис. грн, у Борсуківській гімназії – 87,5 тис. грн, Пилипковецькій гімназії 91,9 тис. грн. Слід відмітити, що кошти використовуються не стільки на оплату енергоносіїв, зміцнення матеріальної бази, харчування учнів, найбільша частина затрат – заробітна плата: у Рудковецькій гімназії вона складає – 96,4%, Куражинській гімназії – 93,5%, Глібівській гімназії – 93,8%, Вільховецькій загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів – 92,1%.

Ефективне використання коштів – це коли фактична мережа закладів освіти максимально наближена до оптимальної розрахункової. Лише за таких умов можна говорити про створення у закладах освіти сучасного освітнього простору, належних умов навчання і виховання, і, як результат – підвищення якості знань учнів.

Оптимальна мережа закладів загальної середньої і дошкільної освіти нашої громади зафіксована у Плані оптимізації мережі закладів освіти, про реалізацію якого ми сьогодні говоримо.

Відповідно до нього схема дислокації закладів загальної середньої освіти на період до 2027 року у версії 2022 року така:

1 заклад, що надає повну загальну середню освіту (Новоушицький багатопрофільний академічний ліцей);

13 закладів, що надають базову загальну середню освіту (Борсуківська, Браїлівська, Вільховецька, Глібівська, Заміхівська, Зеленокуриловецька, Капустянська, Кучанська, Новоушицька, Отроківська, Песецька, Рудковецька Струзька гімназії).

Однак  уже тепер виникають питання щодо наповнення учнівським контингентом Глібівської, Борсуківської, Рудковецької гімназій, а відтак і їхнього функціонування.

Крім того, сьогодні вагомим чинником формування і функціонування мережі закладів освіти є створення безпечних умов організації освітнього процесу, забезпечення власними укриттями.

У 2023/2024 навчальному році з 39 закладів освіти громади власні укриття мають 20 закладів (51 % від потреби). 5-ма сховищами спільно користуються заклади загальної середньої та дошкільної освіти.

7 закладів загальної середньої освіти та 6 закладів дошкільної освіти користуються укриттями за угодами, укладеними з установами комунальної власності. 5 закладів загальної середньої освіти та 5 закладів дошкільної освіти використовують сховища за угодами, укладеними з фізичними особами. Вони є найбільш вразливими. Це: Заміхівська, Вільховецька ЗОШ І-ІІІ ступенів, частково Новоушицький ліцей, Рудковецька, частково Борсуківська гімназії, Борсуківський, Загродський, Малостружківський, Рудковецький, Вільховецький заклади дошкільної освіти.

Саме щодо цих закладів у період до 2026 року мають прийматись рішення про побудову сховища, у разі неможливості або недоцільності будівництва – вирішувати питання про їх функціонування.

Виходячи із викладеного, для реалізації завдань оптимізації мережі закладів освіти громади слід враховувати вирішення таких проблем:

збільшення парку шкільних автобусів для перевезення учнів до місця навчання та у зворотньому напрямку із ліквідованих закладів чи закладів з пониженим ступенем;
можливість забезпечення навчання з проживанням для дітей з тих населених пунктів, де підвезення неможливе, а саме – повне облаштування та формування штату гуртожитку Новоушицького ліцею;
облаштування власних укриттів у всіх закладах освіти, які функціонують;
раціональне та ефективне фінансування мережі закладів освіти, яка забезпечує якісний освітній процес.

Начальник відділу освіти, молоді
та спорту селищної ради
Маргарита ВЛАСОВА

Секретар селищної ради
Віктор КОСТЮЧЕНКО
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