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НОВОУШИЦЬКА СЕЛИЩНА РАДА
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

	
	
	
	Нова Ушиця
	
	№
	


	Про звіт начальника юридичного відділу  за 2020 рік


         Керуючись статтею 11, пунктом 3 частини четвертої статті 42,             статтями 51-53, частиною шостою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», заслухавши та обговоривши звіт  начальника юридичного відділу Новоушицької селищної ради Зубаля Ігоря Святославовича за 2020 рік, виконавчий комітет селищної ради

ВИРІШИВ:

          1.Звіт  начальника юридичного відділу Новоушицької селищної ради Зубаля Ігоря Святославовича за 2020 рік, взяти до відома (додається).

          2. Загальному відділу Новоушицької селищної ради з дотриманням вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» не пізніше п’яти робочих днів з дня прийняття цього рішення оприлюднити його на офіційному  веб-сайті Новоушицької селищної ради.

Селищний голова
Анатолій ОЛІЙНИК

ЗВІТ

про роботу юридичного відділу Новоушицької селищної ради за 2020 рік
1. Загальні положення
  
 Юридичний відділ  Новоушицької селищної ради (далі – відділ ) є її виконавчим органом, підзвітним і підконтрольним раді, підпорядкованим виконавчому комітету, селищному голові.   

   
Відділ в своїй діяльності керується Конституцією України, Законами України, Указами та Розпорядженнями Президента України, Постановами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавчої та виконавчої влади, розпорядженнями голови обласної державної адміністрації, рішеннями обласної ради, рішеннями сесій селищної ради,  рішеннями виконкому селищної ради, розпорядженнями селищного голови, регламентом роботи селищної ради, Статутом Новоушицької селищної об’єднаної  територіальної громади, а також Положенням про юридичний відділ 

Новоушицької селищної ради.                                                                                                                                    

   
Структура, чисельність працівників відділу, затверджується сесією селищної ради.

   
Відділ очолює начальник.                                                                                                                       

   
Службові обов’язки працівників відділу визначаються посадовими інструкціями.
   
У відповідності до затвердженого штатного розкладу до відділу входять посади: начальник відділу - 1 штатна одиниця, який забезпечує виконання завдань, покладених на юридичний відділ, відповідає за організацію правової роботи, спрямованої на правильне застосування, неухильне дотримання та запобігання невиконанню вимог законодавства, інших нормативних актів відділами селищної ради, їх керівниками та працівниками під час виконання покладених на них завдань і функціональних обов'язків, а також представляє інтереси Новоушицької селищної ради в судах та інших органах, був заступником голови тендерного комітету, секретарем конкурсної комісії з визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів на території Новоушицької селищної ради, заступником голови адміністративної комісії при виконавчому комітеті Новоушицької селищної ради в смт Нова Ушиця, селі Каскада та селі Філянівка, спеціаліст - 1 штатна одиниця, яка відповідає за ведення роботи пов’язаної з кадровими питаннями та з питаннями служби в органах місцевого самоврядування (з 22 жовтня 2018 року перебуває у відпустці для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку), спеціаліст І категорії - 3 штатні одиниці, з яких: 1 спеціаліст (інспектор праці) відповідає за здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, а також за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів, 1 спеціаліст відповідає за ведення роботи пов’язаної з кадровими питаннями та з питаннями служби в органах місцевого самоврядування, 1 спеціаліст відповідає за організацію правової роботи, спрямованої на правильне застосування, неухильне дотримання та запобігання невиконанню вимог законодавства, інших нормативних актів відділами селищної ради, їх керівниками та працівниками під час виконання покладених на них завдань і функціональних обов'язків, а також представляє інтереси Новоушицької селищної ради в судах та інших органах, була  секретарем адміністративної комісії при виконавчому комітеті Новоушицької селищної ради в смт Нова Ушиця, селі Каскада та селі Філянівка.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
   
Станом на 01 січня 2021 року загальна чисельність працівників Новоушицької селищної ради та її виконавчих органів становила 120 осіб, у тому числі апарат – 96, виконавчі органи – 14 осіб. 

          Фактично працювало станом на 01 січня 2021 року в Новоушицькій селищній раді та її виконавчих органах – 117 осіб, у тому числі в апараті - 96. З них посадових осіб місцевого самоврядування - 76, у тому числі в апараті - 62.

           Вакантних було 3 посади посадових осіб місцевого самоврядування.

2. Організаційна робота
    

Згідно положення про юридичний відділ Новоушицької селищної ради на юридичний відділ покладаються обов'язки із організації правової роботи, спрямованої на правильне застосування, неухильне дотримання та запобігання невиконанню вимог законодавства, інших нормативних актів відділами селищної ради, їх керівниками та працівниками під час виконання покладених на них завдань і функціональних обов'язків, а також представлення інтересів селищної ради в судах та інших органах, здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, а також ведення роботи пов’язаної з кадровими питаннями та з питаннями служби в органах місцевого самоврядування;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
    

Протягом 2020 року юридичний відділ: 
   

розробляв та брав участь у розробленні проектів нормативно-правових актів з питань, що належать до компетенції селищної ради, проводив юридичну експертизу проектів нормативно-правових актів, підготовлених відділами селищної ради, інформував голову селищної ради про необхідність вжиття заходів для внесення змін до нормативно-правових актів та інших документів, визнання їх такими, що втратили чинність, або скасування;                                                                                          організовував роботу, пов'язану з укладенням договорів (контрактів), брав участь у їх підготовці та здійсненні заходів, спрямованих на виконання договірних зобов'язань, забезпеченні захисту майнових прав і законних інтересів селищної ради, організовував претензійну роботу, здійснював контроль за її проведенням, забезпечував в установленому порядку представлення інтересів селищної ради в судах та інших органах, одержував необхідну інформацію, письмові та усні пояснення, а в разі потреби – відповідні документи від відділів селищної ради необхідні для використання в роботі та виконання завдань, покладених на відділ,                                                                                                                    одержував в установленому порядку для виконання покладених на відділ завдань необхідні документи, інформацію, довідки, розрахунки, інші матеріали від посадових осіб підприємств, що належать до сфери управління селищної ради, залучав за згодою керівників відділів селищної ради спеціалістів з метою підготовки проектів нормативно-правових актів та інших документів, а також розроблення і здійснення заходів, які проводяться відділом відповідно до покладених на нього завдань,   працівники відділу брали участь у засіданнях селищної ради, виконавчого комітету, апаратних нарадах при селищному голові, інших нарадах, що проводилися в відділах селищної ради, взаємодіяв з іншими відділами селищної ради, сприяв правильному застосуванню актів законодавства про працю, у разі невиконання або порушення їх вимог подавав голові селищної ради письмовий висновок з пропозиціями щодо усунення таких порушень, організовував  та вів роботу пов’язану з кадровими питаннями та з питаннями служби в органах місцевого самоврядування,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              працівники відділу брали участь в роботі комісій по розгляду ними галузевих питань,  виконували інші функції та завдання покладені на відділ.                                             
    
Протягом вересня-грудня 2020 року спеціаліст відділу на якого згідно посадової інструкції покладено обов’язок здійснювати контроль за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Порядку здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 21 серпня 2019 року № 823, а також контроль за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів, забезпечував у межах своїх повноважень захист прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, здійснював державний контроль за дотриманням законодавства про працю юридичними особами, у тому числі їх структурними та відокремленими підрозділами, які не є юридичними особами, та фізичними особами, які використовують найману працю. 
    
Так зокрема: спеціаліст відділу (інспектор праці) розглянув 15 звернень споживачів щодо порушення їх прав, здійснив 4 інспекційних відвідування, два з яких були з порушеннями, звітував про виконання покладених  завдань за формою та у строки визначені Держпраці, проводив інформаційно-роз’яснювальну роботу з питань, що належать до його компетенції, провів 15 відвідувань, за результатами яких були укладені трудові договори з 46 найманими особами (додаткові надходження до бюджету склали 108252,00 грн.), постійно інформував населення про стан здійснення делегованих повноважень, організовував роботу з укомплектування, зберігання, обліку та використання документів, створених у ході здійснення своїх повноважень, забезпечував у межах своїх повноважень реалізацію державної політики стосовно захисту інформації з обмеженим доступом, забезпечував захист персональних даних, доступ до яких отримано у ході здійснення повноважень, готував та подавав в установленому порядку аналітичні матеріали і статистичну звітність з питань реалізації делегованих повноважень у сфері здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю керівнику виконавчого органу та Держпраці, проводив моніторинг проблемних питань реалізації державної політики у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю, готував та подавав Держпраці пропозиції щодо їх врегулювання, проводив моніторинг стану дотримання законодавства про працю, у тому числі у сфері оплати праці в частині своєчасної і не нижче визначеного державою мінімального розміру оплати праці, брав участь у інформаційно-роз’яснювальних кампаніях щодо найбільш ефективних способів дотримання норм законодавства про працю, захисту і поновлення трудових прав працівників, співпрацював з іншими виконавчими органами відповідних рад щодо забезпечення реалізації завдань і повноважень, що входять до їхньої компетенції, здійснював контроль за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів, консультував їх з питань захисту прав споживачів, аналізував договори, що укладаються продавцями (виконавцями, виробниками) із споживачами, з метою виявлення умов, які обмежують права споживачів.
   
За порушення законодавства про працю (стаття 265 КЗпП України) було накладено штрафу на загальну суму 10000,00 грн., які сплачено повністю.
    
Протягом січня-грудня 2020 року юридичним відділом  на службу в органи місцевого самоврядування Новоушицької селищної ради призначено 49 осіб, з них: 32 – відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», 17 – за трудовими договорами (громадські роботи).

    
Протягом 2020 року  звільнено з роботи 42 особи за різними підставами.
     
При прийнятті на службу в органи місцевого самоврядування забезпечено дотримання Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про захист персональних даних», інших законодавчих актів.
   

 Конкурс на вакантні посади посадових осіб місцевого самоврядування, проводився відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2002 року №169, Про затвердження Порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців”. При цьому, враховувався: освітній та професійний рівень, стаж роботи, володіння державною мовою та комп’ютерною технікою, вміння працювати з людьми та інші фактори, що стосуються роботи посадової особи.

    

Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» та Порядку проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 року № 171, спеціалістом відділу проведено 4 спеціальні перевірки стосовно осіб, які передбачали зайняття посад з підвищеним корупційним ризиком, у тому числі щодо відомостей, поданих особисто. Результати проведених спеціальних перевірок - позитивні. 
     
Також, на виконання Закону України «Про очищення влади» та Порядку 
проведення перевірки достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України “Про очищення влади”, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України

від 16 жовтня 2014 року № 563, спеціалістом відділу проведено 2 перевірки стосовно посадових осіб Новоушицької селищної ради,  за результатами яких встановлено, що до даних осіб не застосовуються заборони, передбачені частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України «Про очищення влади».  
      
Протягом січня-грудня 2020 року адміністративною комісією при виконавчому комітеті Новоушицької селищної ради в смт Нова Ушиця, селі Каскада та селі Філянівка розглянуто 84 справи про адміністративне правопорушення, за якими винесено постанови про порушення вимог чинного законодавства, а саме:
       
Накладено адміністративне стягнення у вигляді:

        - Попередження – 4 громадянам;

        -
 Штрафу:

        - 7 громадян, на суму 3400 грн.( за  порушення державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів, правил благоустрою територій населених пунктів), з них сплачено добровільно – 3400 грн.;

        - 2 громадян, на суму 102 грн. (за порушення правил торгівлі і надання послуг працівниками торгівлі, громадського харчування та сфери послуг, громадянами, які займаються підприємницькою діяльністю), з них сплачено добровільно – 51 грн.;

        - 1 громадянин, (за порушення правил торгівлі на ринках) у вигляді попередження;

        -  1 громадянину, на суму 255 грн. ( за порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях), з них сплачено – 0 грн.;

        - 68 громадян, на суму 5219 грн. (за завідомо неправдивий виклик спеціальних служб), з них сплачено – 2482 грн.;

        - 1 громадянин, на суму 51 грн. (за розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв на виробництві), з них сплачено – 51 грн.

       Загальна сума накладеного грошового стягнення з урахуванням всіх адміністративних справ становить – 9078 грн., з них сплачено добровільно – 3808 грн., та стягнено в примусовому порядку – 986 грн.

         В Новоушицькому районному відділі державної виконавчої служби Центрально-Західного міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м.Хмельницький) на примусовому виконанні перебуває 58 справ, загальна сума боргу по вказаній кількості справ, становить – 9282 грн.
         Крім цього, на примусовому виконанні в Новоушицькому районному відділі державної виконавчої служби Центрально-Західного міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м.Хмельницький) перебуває  виконавчий лист виданий Новоушицьким районним судом Хмельницької області від 28.05.2012 року №2212/769/2012 про стягнення з Свірка О.Ю. на користь держави в особі Головного державного управління охорони, використання і відтворення водних живих ресурсів та регулювання рибальства у Хмельницькій області матеріальної шкоди у розмірі 2516 грн. та наказ про примусове виконання рішення Господарського суду Хмельницької області №924/282/13-г від 31.07.2013 року про стягнення з приватного підприємства «Агрофірма Новоушицька» на користь Новоушицької селищної ради 8525 грн. 10 коп. суми основного боргу та 17050 грн. 20 коп. штрафу.    
         За період січень-грудень 2020 року проведено 24 засідань адміністративної комісії при виконавчому комітеті Новоушицької селищної ради в смт Нова Ушиця, селі Каскада та селі Філянівка.
         Працівниками юридичного відділу Новоушицької селищної ради організовано роботу, пов'язану з укладенням договорів, взято участь у їх підготовці.
          Так, протягом січня-грудня 2020 року між Новоушицькою селищною радою та фізичними особами - підприємцями, юридичними особами укладено 365 договорів на загальну суму 5 176 541, 05 грн. (п’ять мільйонів сто сімдесят шість тисяч п’ятсот сорок одна грн. 05 коп.).

           Окрім того, протягом 2020 року укладалася значна кількість додаткових угод до договорів. Велися переговори щодо істотних умов договорів та додаткових угод.
           Також, в грудні 2020 року тендерним комітетом Новоушицької селищної ради було розпочато дві процедури відкритих торгів щодо закупівель електричної енергії та послуг з постачання електричної енергії та щодо закупівлі природного газу.  Рішення тендерного комітету не були оскаржені.

           Протягом 2020 року працівниками відділу надавалися усні консультації з правових питань громадянам за їх зверненням. 

           Основні питання, порушені заявниками, стосувалися оформлення спадкування, змін до чинного законодавства, захисту майнових прав дітей, питань опіки та піклування, житлових, земельних питань, питань щодо обмеження прийому громадян у зв'язку з введенням на території України карантину, тощо.

           Працівниками юридичного відділу за дорученням селищного голови розглядалися письмові звернення громадян, підприємств, організацій, готувалися проекти відповідей на них. 
           У 2020 році юридичним відділом Новоушицької селищної ради розглянуто 225 письмових звернень (заяви, скарги)  від громадян, установ, організацій, на які надано обґрунтовані відповіді.
            Протягом 2020 року юридичним відділом Новоушицької селищної ради

розглянуто 24 запитів на інформацію, згідно із Законом України «Про доступ до публічної інформації», які в залежності від їх характеру були задоволені чи скеровані до інших органів, підприємств, установ, організацій.
           Також, юридичним відділом Новоушицької селищної ради протягом 2020 року проводилася претензійно-позовна робота, яка полягала у підготовці та розгляді претензій, підготовці відзивів на позови, пояснень заяв та клопотань у судових справах, інших процесуальних документів, представництві інтересів виконавчого комітету та селищної ради під час судового розгляду справ, отриманні рішень судів та виконавчих листів, наказів.
           Протягом 2020 року до Новоушицької селищної ради надійшло 253 позовних заяви, які розглядались у цивільному, адміністративному, господарському провадженнях. 
           На позовні заяви юридичним відділом надавалися відзиви, відповіді на відзиви, заперечення, заяви, клопотання тощо.  
           По матеріалах кожної судової справи проводився аналіз, вивчалися правові позиції судів та сторін у справі.
           Протягом січня-грудня 2020 року юридичним відділом Новоушицької селищної ради перевірено на відповідність чинному законодавству:
-
проектів рішень виконавчого комітету Новоушицької селищної ради –    

         191;

-
проектів розпоряджень селищного голови –  449 (у т.ч. 359 – з кадрових    

          питань);

-
проектів рішень Новоушицької селищної ради – 232;

            Виконавчим органам, підприємствам, установам, організаціям Новоушицької селищної ради неодноразово надавалась  правова допомога з проведення претензійної роботи, з роз’яснення чинного законодавства тощо.
             Працівники юридичного відділу Новоушицької селищної ради  входять до складу численних комісій, створених у селищній раді та її структурних підрозділах та беруть участь у їх роботі.
3. Плани роботи на 2021 рік:

              Організація і проведення роботи, пов’язаної з підвищенням рівня знань працівників виконавчих органів Новоушицької селищної ради, інформування про нове законодавство, роз’яснення існуючої практики його застосування.

             Організація та ведення претензійної і позовної роботи (у разі потреби).
            Перевірка на відповідність чинному законодавству проектів рішень Новоушицької селищної ради, рішень її виконавчого комітету, розпоряджень селищного голови.

             Сприяння своєчасному вжиттю заходів за окремими ухвалами суду, відповідними документами інших правоохоронних і контролюючих органів.

             Надання усних та письмових консультацій з правових питань.

             Аналіз наслідків розгляду судових справ, внесення селищному голові пропозицій щодо удосконалення правового забезпечення Новоушицької селищної ради та її виконавчих органів.

             Організація та забезпечення правильного виконання актів чинного законодавства, інших нормативних актів і документів, подання керівництву пропозицій щодо вирішення правових питань.

              Представництво інтересів Новоушицької селищної ради та її виконавчого комітету у судах загальної юрисдикції, господарських та адміністративних судах всіх рівнів, інших органах під час розгляду правових питань і спорів.

              Підготовка самостійно та спільно з іншими виконавчими органами нормативних актів з питань, які належать до компетенції Новоушицької селищної ради та її виконавчого комітету.
              Доведення до відома посадових осіб Новоушицької селищної ради, керівників комунальних підприємств, установ, організацій, депутатів селищної ради інформації щодо дотримання ними Закону України «Про запобігання корупції», а саме своєчасного подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Начальник юридичного відділу


Новоушицької селищної ради



                   Ігор ЗУБАЛЬ
