                           ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

ДО ПРОЕКТУ БЮДЖЕТУ ОБЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
                                            НА 2019 РІК

1. Інформація про соціально-економічний стан Новоушицької громади за січень-вересень  2018 року та прогноз  її  розвитку на 2019 бюджетний рік, покладені в основу проекту  бюджету ОТГ
Соціально-економічний розвиток громади  за січень- вересень 2018 року
Протягом 2018 року Новоушицькою селищною радою вживалися заходи щодо забезпечення комплексного розвитку громади, належного життєвого рівня населення та стабільної суспільно-політичної ситуації.

З метою вирішення актуальних питань життєдіяльності громади особлива увага приділялася організації виконання завдань і заходів Програми соціально-економічного розвитку  селищної ради  на 2018 рік, визначених пріоритетів діяльності виконавчого  комітету селищної ради. 
Здійснено організаційні заходи, спрямовані на поліпшення стану розгляду звернень громадян, вирішення порушених у них питань. 
Щомісячно проводиться аналіз і узагальнення питань, що порушувались у зверненнях громадян. Виявлялись причини, що їх породжують та вживались заходи для розв’язання найбільш актуальних проблем.
Вживалися заходи щодо стабілізації соціально-економічної ситуації в громаді.
Протягом 9 місяців 2018 року промисловими підприємствами громади вироблено продукції на суму 202,8 млн. грн., що склало 103,4 % до відповідного періоду попереднього року.

74 % від усієї виробленої промислової продукції  – це продукція, яка вироблена приватним підприємством «Дживальдіс». 

Обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на одиницю населення за січень-вересень 2018 року складає 7,2 тис. грн., що становить 104,8% до відповідного періоду минулого року. 

За 9 місяців в сільськогосподарських підприємствах громади вироблено валової продукції на 161,1 млн. грн. (6,8 тис. грн. у розрахунку на одну особу сільського населення), що становить 101,1 % до відповідного періоду минулого року.

Господарствами  проведено збирання ранніх зернових на площі 12183 га, що становить 100% до прогнозу. Намолочено 65596 тонн при урожайності 53,8 ц/га.

Станом на 01 жовтня 2018 року проведено обмолот сої на площі 2546 га, що становить 54 % до прогнозу. Намолочено 8489 тонн при урожайності 33 ц/га.

Кукурудзу зібрано на площі 700 га, що становить 15 % до прогнозу. Намолочено 5950 тонни, при урожайності 85 ц/га.

Соняшник зібрано на площі 4749  га, що становить 63 % до прогнозу. Намолочено 15639 тонн зерна при урожайності 33 ц/га.

В районі проводиться посів озимих культур. Так, озимого ріпаку посіяно 3129 га. Озимих зернових культур посіяно 2848 га, що становить 40 % до прогнозу.

В галузі тваринництва вироблено 66,3 тонн м'яса, що на 0,4 тонн більше відповідного періоду минулого року. Середньодобові привіси свиней становлять 500 грам, що на 70 грам більше відповідного періоду минулого року. Реалізовано 15 тонн м’яса, що на 12,4 тонн більше відповідного періоду минулого року.

Проводилося оновлення матеріально-технічної бази сільськогосподарських підприємств. Придбано сільськогосподарської техніки на 46,8 млн. грн., що в 2,3 рази більше відповідного періоду минулого року (20,3 млн. грн.). 

Заробітна плата одного працюючого в сільському господарстві за 9 місяців склала 8239 грн. 

В АПК  за 9 місяців створено 131 нове робоче місце. В тому числі:                9 - постійних, 32 - сезонних, 90 – тимчасових (ТОВ «Сварог-Дністер» - обламування суцвіть на гібридній кукурудзі).

Проводиться виплата орендної плати за земельні паї. З належних 47772,5 тис грн. орендної плати виплачено 33447 тис. грн., що становить 70%.

В тому числі коштами – 26965,6 тис. грн., зерна видано 1420 тонн на суму 5681,4 тис. грн., іншої продукції видано на 800 тис. грн.
Розмір орендної плати в відсотках від грошової оцінки землі становить 7,35%.

Станом на 01.10.2018 року в економіку громади залучено прямих іноземних інвестицій 28,4 тис. дол. США. Загальна кількість підприємств , які залучають прямі іноземні інвестиції не збільшилась ( 3 підприємства ).
З метою зменшення енергоємності потреб життєзабезпечення громади протягом 9 місяців 2018 року впроваджувались заходи з підвищення енергоефективності.

Визначено 3 ділянки та розробляється відповідна документація стосовно будівництва сонячних (фотовольтаїчних) електростанцій на території  Новоушицької селищної ради (смт Нова Ушиця, с. Рудківці та с. Іванківці).

До речі обсяг електричної енергії виробленої сонячними електростанціями          протягом 9 місяців 2018 року склав 7 млн. кВт/год., в тому числі приватними домогосподарствами – 66 тис. кВт/год.

В рамках загальнонаціональної програми енергоефективності протягом січня-вересня 2018 року громадянам району видано 2 «теплих» кредити на загальну суму 99,0 тис. грн. для термомодернізації своїх осель.

За рахунок коштів субвенції державного бюджету проведено реконструкцію газової котельні в твердопаливну Новоушицького територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) (264,3 тис. грн.).
Розпорядженням КМУ від 04.04.2018 року № 201-р надано субвенцію з державного бюджету на формування інфраструктури Новоушицької ОТГ в сумі 10100,7 тис. грн. За рахунок коштів субвенції державного бюджету проведено:
· закупівлю спецтехніки для комунального підприємства ГП «Водоканал» (екскаватор – 2550 тис. грн.);

· реконструкцію частини площі по вул. Подільській в смт Нова Ушиця (1453,274 тис. грн.);

· капітальний ремонт центральної пішохідної доріжки в парку смт Нова Ушиця (1202,713 тис.грн.).

Завершується капітальний ремонт спортивної зали приміщення №2 Вільховецької ЗОШ І-ІІІ ступенів (загальна вартість об’єкта 3777 тис грн., у 2018 році вартість робіт складе – 1431,255 тис.грн.). 

-проводиться капітальний ремонт вулиці Літнівецька в с. Каскада (3463,5 тис. грн.).
Розпорядженнями КМУ від 23.05.2018 року № 372-р та від 11.07.2018 року          № 479-р за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку проводяться роботи:
·    по завершенню будівництва водогону Браїлівка – Нова Ушиця (1501,079 тис. грн.);

·     капітальний ремонт будівлі корпусу № 1 Новоушицького НВК «Загальноосвітня школа І-ІІІ ступеня № 1, гімназія» (2460,739 тис. грн.).
Розпорядження КМУ від 13.06.2018 року № 423-р надано субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку Новоушицької ОТГ в сумі 1500 тис. грн. За рахунок коштів субвенції державного бюджету проведено:
·    капітальний ремонт будівлі спортивної зали та допоміжних приміщень Глібівської ЗОШ І-ІІІ ступенів (306 тис. грн.);

-
капітальний ремонт будівлі Березівського сільського будинку культури в селі Березівка (872,8 тис. грн. – замінено 43 вікна та 8 дверей);
Розпорядженням КМУ від 06.12.2017 року № 861-р надано субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку Новоушицької ОТГ в сумі 2700 тис. грн.
На залишок коштів субвенції  у 2018 році  проводиться капітальний ремонт вимощення площадок та влаштування огорожі на території будинку дитячої творчості (БДТ) по вул. Подільська, 24 в смт Нова Ушиця Хмельницької області. 
За рахунок бюджетної програми "Будівництво футбольних полів зі штучним покриттям в регіонах України", коштів державного бюджету (749 тис. грн.) та місцевого бюджету (749 тис. грн.) завершено роботи по будівництву спортивного майданчика з міні-футболу зі штучним покриттям в смт Нова Ушиця.

За рахунок коштів обласного бюджету (759,222 тис. грн.) завершено реконструкція системи опалення та вентиляції приміщення фізкультурно-оздоровчого комплексу по вул. Подільська, 39 смт Нова Ушиця .

Постановою КМУ Новоушицькій селищній раді надано субвенцією з державного бюджету в розмірі 5963,49 тис. грн. на будівництво Глібівської амбулаторія загальної практики сімейної медицини по вул. Центральній, в с. Глібів, Новоушицького району (Новоушицька об’єднана територіальна громада). На даний завершено тендерні процедури.
За рахунок коштів соціальних угод та місцевих бюджетів у закладах, установах та організаціях громади продовжуються роботи щодо впровадження енергозберігаючих заходів. Так, протягом 9 місяців 2018 року замінено 32 вікна та 3 дверей на металопластикові на загальну суму 166 тис. грн. 

За рахунок коштів місцевого бюджету проведено:

- капітальний ремонт Новоушицького будинку культури та мистецтв (замінено 59 вікон та 13 дверей) на загальну суму 897 тис. грн.;

- капітальний ремонт в окремих приміщеннях будівлі ЗОШ І-ІІІ ступенів                с. Куча (замінено 47 вікон та 13 дверей) на загальну суму 321,1 тис. грн.;

- капітальний ремонт та реконструкцію вуличних мереж зовнішнього освітлення в смт Нова Ушиця та с. Каскада на загальну суму 204 тис. грн.
За рахунок коштів місцевого бюджету проведено роботи з реконструкції підпірної стіни по вул. Українська в смт Нова Ушиця. Загальна вартість робіт склала 295 тис. грн. 
З метою покращення умов праці працівників, оновлення та розширення продукції власного виробництва на молокоперобному підприємстві                           ПП «Дживальдіс» проводяться роботи по будівництву нових промислових приміщень, введено в дію цех по виготовленню власної тари. Загальний обсяг капітальних інвестицій становить 12 млн. грн., в тому числі 5 млн. грн. у 2018 році. Протягом поточного року на промисловому підприємстві створено 23 нових робочих місця, до кінця 2018 року планується створити 7.

На Новоушицькому хлібокомбінаті ТОВ «Агробізнес» проводяться роботи по будівництву адміністративної будівлі (із влаштуванням їдальні для працівників хлібокомбінату та магазину для реалізації продукції власного виробництва) Загальний обсяг капітальних інвестицій становить 10 млн. грн., в тому числі 3 млн. грн. у 2018 році. Протягом поточного року на промисловому підприємстві створено 5 нових робочих місць, до кінця 2018 року планується створити 2.

Протягом 9 місяців 2018 року філією «Новоушицький райавтодор» державного підприємства «Хмельницький облавтодор» виконано загальний обсяг робіт на суму 4,6 млн. грн. Роботи здійснювались по експлуатаційному утриманню доріг. 

За рахунок коштів місцевого бюджету проведено поточний ремонт доріг комунальної власності в смт Нова Ушиця, селах Каскада, Пилипківці, Іванівка, Маціорськ, Заборознівці, Любомирівка, Філянівка, Нова Гута, Куча на суму 1958 тис. грн. 
За рахунок коштів Державного дорожнього фонду проведено поточний ремонт автомобільних доріг загального користування місцевого значення чорне покриття до населених пунктів Слобідка, Пилипківці, Загродське загальною протяжністю 5 км в сумі 12,4 млн. грн.

За рахунок коштів служби місцевих доріг проведено ремонт мосту через річку Калюс (між селами Каскада та Браїлівка), який був збудований у 1947 році. Загальна вартість робіт –1 млн. грн.
За рахунок місцевого бюджету Новоушицької селищної ради проведені поточні ремонти інженерних споруд в смт Нова Ушиця, вул. Гагаріна (123,6 тис. грн.), селах Іванівка (179,4 тис. грн.) та Мержіївка (80 тис. грн.), поточний ремонт інженерної споруди в с. Слобідка (189,8 тис. грн.). та поточні ремонти доріг в селах Капустяни, Рудківці, Вільховець, Глібічок. 

.

За 9 місяців 2018 року до загального фонду селищного бюджету надійшло податків і зборів (обов’язкових платежів) без врахування міжбюджетних трансфертів  на суму 44390,1 тис.грн., що становить 104,38% до уточнених призначень на відповідний період. Темп приросту до відповідного періоду минулого року складає 16,3%.
Середньомісячна заробітна плата штатних працівників у серпні 2018 року за результатами вибіркового моніторингу склала 7044,6 грн., що на 1400,6 грн. більше, ніж у січні 2018 року (5644 грн.) та на 3321,6 гривень більша розміру мінімальної заробітної плати (3723 грн.). Заборгованість із виплати заробітної плати в районі відсутня. 
Найвищий рівень середньої заробітної плати за серпень 2018 року у розрізі галузей:

Сільське господарство, мисливство, лісове господарство – 10065,2 грн.;

Освіта – 6908,1 грн.;

Охорона здоров`я та надання соціальної допомоги – 6198,9 грн.
Найнижчий рівень середньої заробітної плати за серпень 2018 року у галузі:

Промисловість – 5706,9 грн.

Прогноз соціально-економічного розвитку  на 2019 рік
Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку 

Новоушицької громади на 2019 рік

	Показники
	Одиниця виміру
	2017 рік
	2018 рік, очікуванні дані
	2019 рік прогноз
	Приріст (зменшення) 2019 рік
у % до 2018 року

	Обсяг реалізованої промислової продукції у діючих цінах, усього:
	млн. грн.
	261,9
	270,0
	280,0
	103,7

	Індекс промислового виробництва
	%
	-
	-
	-
	-

	Індекс обсягу сільськогосподарської продукції  у % до попереднього року
	%
	106,5
	103,6
	102,0
	*

	Темп зростання (зменшення) обсягу капітальних інвестицій до попереднього року
	%
	100,8
	110,0
	115,0
	*

	Обсяг прямих іноземних інвестицій наростаючим підсумком з початку інвестування
	тис. дол. США
	28,7
	29,4
	30,0
	102,0

	 у % до попереднього року
	%
	99,3
	102,4
	102,0
	*

	Обсяг експорту товарів, усього:
	млн. дол. США
	5,5
	5,6
	5,8
	103,6

	Обсяг експорту у % до попереднього року
	%
	103,8
	101,8
	103,6
	*

	Обсяг імпорту товарів, усього:
	млн. дол. США
	0,02
	0,03
	0,04
	133,3

	Обсяг імпорту у % до попереднього року
	%
	200,0
	150,0
	133,3
	*

	Індекс споживчих цін
	%
	-
	-
	-
	-

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника
	грн.
	5736,1
	6650,0
	6800,0
	102,3

	Фонд оплати праці робітників, службовців, працівників сільського господарства, малих та середніх підприємств (без військовослужбовців)
	млн. грн.
	183,2
	220,0
	250,0
	113,6

	Індекс реальної заробітної плати
	%
	167,5
	115,9
	102,3
	*

	Заборгованість з виплати заробітної плати, усього (на кінець року)
	млн. грн.
	-
	-
	-
	-


 
 
2.Оцінка доходів  бюджету обєднананої територіальної громади  з урахуванням втрат доходів селищного бюджету внаслідок наданих селищною  радою податкових пільг
Доходи  бюджету ОТГ по загальному  фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) на 2019 рік обраховані в сумі 69049,4 тис.грн. Селищною   радою рішення щодо надання податкових пільг не приймалися.
3.Пояснення до основних положень проекту рішення про    бюджет обєднананої територіальної громади  , включаючи аналіз пропонованих обсягів доходів та  видатків і кредитування за бюджетною класифікацією

Дохідна частина проекту  бюджету  обєднананої територіальної громади  на 2019 рік розроблена на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням фактичної податкової бази.

 При прогнозуванні дохідної частини  бюджету ОТГ на 2019 рік було враховано:

·  статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2017 рік, очікувані макропоказники Мінекономрозвитку на 2018 рік та прогнозні на 2019-2021 роки за І сценарієм, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 546;

·  зміни податкового законодавства щодо індексації ставок, виражених у абсолютних значеннях, зокрема по екологічному податку;

· фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2015 - 2017 років та надходження поточного року;

· наявну податкову базу 2018 року.

Прогнозні показники доходів загального фонду  бюджету ОТГ на 2019 рік, у порівнянні із очікуваними надходженнями у 2018 році, збільшено на 6328,0 тис. грн. або на 10,0% та становлять 69049,4 тис. гривень.
Збільшення надходжень по загальному фонду пояснюється зростанням податку на доходи фізичних осіб на 11,1 відсотка у зв’язку із підвищенням рівня мінімальної заробітної плати із 3723 грн. до 4173 грн. 

Водночас обсяг загального фонду  бюджету ОТГ збільшується  на обсяг рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у зв’язку із прийняттям Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», яким передбачено зарахування з 1 січня 2019 року даного платежу в розмірі  37% до бюджетів органів місцевого самоврядування.

Податок на доходи фізичних осіб

Основним джерелом надходжень  бюджету ОТГ є податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого становить 59,5% від прогнозного показника доходів загального фонду 2019 року.

· Прогноз надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2019 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та діючих ставок оподаткування доходів фізичних осіб.

Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

· застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб;
· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;
· зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб, визначено у сумі 60,0 млн. гривень ;
Прогнозні показники податку на доходи фізичних осіб по  бюджету ОТГ на 2019 рік, розраховані в сумі – 41098,9 тис. грн., що на 4887,7 тис.грн. або на 13,5 відсотка більше очікуваних надходжень у 2018 році. Це пов’язано із збільшенням мінімальної заробітної плати із 3723 грн. до 4173 грн. та збільшенням фонду оплати праці, відповідно податок на доходи фізичних осіб із заробітної плати збільшується на 14,6 відсотка та на 10,0 відсотка по податку на доходи фізичних осіб від інших видів діяльності, зокрема за паї.

Розрахунок податку на доходи фізичних осіб на 2019 рік

тис. грн.

	№ п/п
	Показник
	Надходження податку

	1
	Очікувані надходження податку на доходи фізичних осіб у 2018 році (контингент)
	60352,0


	2
	Прогнозні показники податку на доходи фізичних осіб на 2019 рік до зведеного бюджету (контингент) (р.3+р.4+р.5+р.6), в тому числі:
	68498,3


	3
	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати
	52780,7


	4
	Податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами
	1714,7

	5
	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку інших ніж заробітна плата
	13415,2

	6
	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування
	587,7


	8
	 БЮДЖЕТ  ОТГ - 60% (р.2*60%)
	41098,9


Податок на прибуток


Прогноз надходжень на 2019 рік податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності визначено відповідно до положень Бюджетного та Податкового кодексів України, з урахуванням поквартальної динаміки надходжень 2018 року, тенденцій надходжень за попередні роки та прогнозного зростання прибутку прибуткових підприємств, в сумі 20,0 тис.грн. або на  рівні  фактичних надходжень 2018 року. 
При розрахунку враховано:

- динаміку надходжень за попередні роки;

- сталу ставку податку 18 %;

- кількість підприємств, установ та організацій комунальної  власності громади що  сплачують податок на прибуток.
Акцизний податок  з реалізації суб’єктами господарювання  роздрібної                   торгівлі підакцизних товарів.

Надходження  акцизного податку  з реалізації суб’єктами господарювання  роздрібної   торгівлі підакцизними товарами проведені виходячи з фактичних надходжень 2018 року і  становить 393,0 тис.грн. , а також при визначенні обсягу ресурсу   бюджету ОТГ  на 2019 рік враховано  збереження норми щодо зарахування 13,44 відсотка акцизного податку з пального  і становить   (акцизний податок  з вироблених в Україні підакцизних товарів(продукції ) 581,3 тис.грн , акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції)  2419,0 тис.грн. 
Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів
Надходження рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів    в частині деревини, заготовленої в порядку рубок  головного користування плануємо  відповідно до змін у чинному законодавстві   на 2019 рік у сумі  483,1 тис.грн. , рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів (крім рентної плати     в частині деревини, заготовленої в порядку рубок  головного користування
Місцеві податки

Податок на майно 
Податок на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки , сплачений юридичними особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості   проведений  виходячи з фактичних  надходжень і становить 20,2 тис.гривень.

Податок на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки , сплачений фізичними особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості   проведений  виходячи з фактичних  надходжень і становить 641,9 тис.гривень.

Податок на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки , сплачений юридичними особами, які є власниками об’єктів нежитлової нерухомості   проведений  виходячи з фактичних  надходжень і становить 874,6 тис.гривень.

Податок на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки , сплачений фізичними особами, які є власниками об’єктів нежитлової нерухомості   проведений  виходячи з фактичних  надходжень і становить 226,4 тис.гривень.

Земельний податок з юридичних осіб проведений виходячи з фактичних надходжень 2018 року і становить 396,2 тис.грн., з фізичних осіб 1404,1 тис.грн.

Орендна плата з юридичних осіб проведена виходячи з фактичних надходжень 2018 року і становить 5113,6 тис.грн., з фізичних осіб 1327,2 тис.грн.

Єдиний податок
Єдиний податок з юридичних осіб  розрахунок проведений виходячи з фактичних надходжень 2018 року  і становить 394,4 тис.грн.
Єдиний податок з фізичних осіб   розрахунок проведений виходячи з фактичних надходжень 2018 року і становить  4962,6 тис.грн.

Єдиний податок з сільськогосподарських товаровиробників , у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий період дорівнює або перевищує 75 відсотків  становить 6785,7 тис.грн ,   що сплачується  платниками єдиного податку четвертої групи (сільгосптоваровиробники).
                                             Неподаткові надходження

Неподаткові надходження на 2019 рік передбачені у сумі 1656,1 тис.грн.
Орендна плата за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності
· Надходження коштів від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, на 2019 рік до селищного бюджету визначено відповідно до положень Бюджетного кодексу України, Закону України «Про оренду державного та комунального майна» в сумі 102,0 тис. гривень.
Частина чистого прибутку (доходу) державних  або комунальних  унітарних підприємств та їх обєднань
  Прогноз надходжень частини чистого прибутку (доходу) державних  або комунальних  унітарних підприємств та їх обєднань на 2019 рік становить 14,1 тис.грн.
Адміністративні збори та платежі

Прогноз надходжень  адміністративного збору  за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань України , адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав  на нерухоме  майно та їх обтяжень, інших адміністративних послуг  на 2019рік для селищного бюджету визначено відповідно до положень Бюджетного кодексу України визначено у сумі  1303,0 тис.грн.

 Розрахунки проведені виходячи з фактичних надходжень 2018року. 
Доходи спеціального фонду

Основними платежами спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ . 

Прогнозна сума власних надходжень на 2019рік становить 
2073,9 тис. грн.
До власних надходжень бюджетних установ належать плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю, надходження бюджетних установ від додаткової (господарської) діяльності, плата за оренду майна бюджетних установ, надходження бюджетних установ від реалізації в установленому порядку майна (крім нерухомого майна), благодійні внески, гранти та дарунки, кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів. 

В и д а т к и
Фінансовий ресурс  бюджету обєднананої територіальної громади  на 2019 рік сформовано з урахуванням Бюджетного  кодексу України, Податкового кодексу України та основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2019 рік. 

Формування видаткової частини  бюджету обєднананої територіальної громади  на 2019 рік здійснювалось у відповідності  Бюджетного кодексу України з урахуванням показників, затверджених Законом України “Про Державний бюджет України на 2019 рік”. 

Видаткова частина сформована на основі поданих головними розпорядниками коштів селищного бюджету бюджетних запитів та забезпечує в повній мірі видатки на оплату праці працівників бюджетної сфери, розрахованої виходячи із розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки сітки з 1 січня 2019 року – 1921 гривень та розміру мінімальної заробітної плати з 1 січня 2019 року – 4173 гривень.
Крім того, для розрахунку потреби в коштах на:

- оплату комунальних послуг та енергоносіїв бюджетними установами застосовано коефіцієнти росту, які передбачені особливостями складання розрахунків до проектів місцевих бюджетів на 2019 рік (лист Міністерства фінансів України від 06.08.2018 року № 05110-14-8/20820) та існуючих тарифів;  

- оплату вартості харчування, медикаментів та інших поточних видатків бюджетних установ застосовано індекс споживчих цін . 
Загальний обсяг видатків  бюджету  обєднананої територіальної громади  на 2019 рік визначено у сумі 152192,7 тис.грн., з них обсяг видатків загального фонду бюджету у сумі  150099,6 тис.грн. та видатків спеціального фонду бюджету – 2093,1 тис.грн. 
Видатки загального фонду бюджету обєднананої територіальної громади  фінансуватимуться за рахунок:
- доходів  бюджету обєднананої територіальної громади  , 
   надходження яких у 2019 році 
   прогнозується в сумі           

                           -  69049,4 тис.грн.;

- базової дотації з державного бюджету                           -   10947,2 тис.грн.;
- освітня субвенція                                                               -  43760,0 тис.грн.;

- медична субвенція                                                             -  17706,0 тис.грн.;
          -   дотація з місцевого бюджету на 

           здійснення переданих з державного бюджету

           видатків з утримання закладів освіти та

           охорони здоров'я за рахунок відповідної

           додаткової дотації з державного бюджету

                                                                                                    -  7154,1 тис.грн.; 

          -  субвенція з місцевого бюджету

            на відшкодування вартості 

           лікарських засобів для лікування 

           окремих захворювань за рахунок

           відповідної субвенції з державного бюджету                      -  102,9 тис.грн.;
- субвенція з місцевого бюджету  на здійснення переданих   -556,5 тис.грн.;
   видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої

   субвенції  ( на оплату праці з нарахуваннями 
   педагогічних працівників інклюзивно- ресурсних 

  центрів)

- субвенція з місцевого бюджету на надання 
державної підтримки особам з особливими  

освітніми потребами за рахунок відповідної

субвенції  з державного бюджету                                           -75,7 тис.грн.;
- субвенцій з районного   бюджету   
 на  утримання працівників територіального                 - 451,1 тис.грн.;
центру  ;

 -на  оплату енергоносіїв та стимулюючі

 виплати  в КП «Новоушицький центр ПМСД»              - 237,6 тис.грн.;                                                                               
          - на утримання трудового архіву                                       -    19,6 тис.грн.;
           - на утримання  районної бібліотеки  та 

             районного будинку культури                                             -  39,5 тис.грн.

          (за надання  методичної допомоги)
Видатки  бюджету обєднананої територіальної громади  на 2019 рік за за ознакою головного розпорядника коштів

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ
На утримання виконавчого апарату селищної   ради в 2019 році  пропонуються видатки в сумі 19574,3 тис.гривень.
У складі запланованих асигнувань враховані видатки на заробітну плату- 15673,0 тис. грн., на оплату енергоносіїв та комунальних послуг – 335,2 тис.грн.. На оплату послуг зв’язку, транспортне обслуговування та інші адміністративно-господарські витрати передбачено 3493,1 тис.гривень. Видатки спеціального фонду складають 73,0 тис.грн.
Інша діяльність у сфері державного управління

На  підтримку діяльності комунального підприємства селищної ради  трудовий архів, з бюджету громади передбачено кошти в сумі 213,2 тис.грн в тому числі  інша субвенція з  районного бюджету складає 19,6 тис.грн. На проведення заходів громади  та інші видатки  у    бюджеті обєднананої територіальної громади  заплановано видатки у сумі 80,0 тис.грн. 
                            Місцева пожежна 

На утримання місцевої пожежної охорони   плануються видатки в сумі 970,8 тис.грн.

             Організація благоустрою  населених пунктів

У  бюджеті обєднананої територіальної громади  на 2019 рік заплановано видатки  на проведення благоустрою населених пунктів громади у сумі  1290,0 тис.грн. 

Утримання  та ефективна експлуатація  об’єктів житлово-комунального господарства 
   Для забезпечення безперебійної діяльності водопровідно-каналізаційного господарства   на 2019 рік заплановано видатки у сумі 150,0 тис.грн. 
Утримання та розвиток автомобільних доріг  та дорожньої інфраструктури 

На проведення поточного  ремонту доріг місцевого значення їх утримання заплановано видатки на суму 800,0 тис.грн.
Інші заходи у сфері соціального захисту  і соціального забезпечення 
На виплату матеріальної допомоги  громадянам громади , які її потребують заплановано 100,0 тис.грн.

Компенсаційні виплати  на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян
На компенсаційні виплати  на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян в бюджеті громади на 2019 рік заплановано видатки в сумі 100,0 тис.грн. 

 Первинна медична допомога населенню 
  На утримання КП «Новоушицький центр ПМСД» в бюджеті об’єднаної територіальної громади  заплановано видатки  в сумі 1199,7 тис.грн , а саме на оплату енергоносіїв  та стимулюючі виплати.  З метою надання якісних медичних послуг на території сільських рад які не об’єднались в громаду  з  районного  бюджету надано субвенцію для підтримки комунального підприємства в сумі 237,6 тис.грн.
 Надання  соціальних та реабілітаційних послуг  громадянам похилого віку , особам з інвалідністю , дітям з інвалідністю  в установах соціального захисту
Видатки на утримання територіального центру  на 2019 рік передбачено по загальному і спеціальному фондах  у сумі 8720,8 тис.грн з них по загальному фонду 8583,3 тис.грн. У складі запланованих асигнувань враховані видатки на заробітну плату   в сумі -6456,1 тис.грн., на оплату енергоносіїв та комунальних послуг – 230,0 тис.грн. На утримання територіального центру плануються трансферти з районного бюджету      в сумі 451,1 тис.грн.

Відділ освіти, молоді та спорту 
На утримання закладів та здійснення заходів освіти  в    бюджеті об’єднаної територіальної громади на 2019 рік передбачені видатки в сумі  88159,7  тис. грн., з них по: 
· загальному фонду – 86747,7 тис.грн.;

· спеціальному фонду – 1412,0 тис.гривень.

Особливостями формування, розподілу та спрямування видатків загального фонду  бюджету об’єднаної територіальної громади по галузі «освіта» на 2019 рік є:

1. Освітня субвенція в сумі 43760,0 тис.грн., яка буде спрямована на заробітну плату педагогічних працівників  загальноосвітніх шкіл;

2. Видатки за рахунок власних доходів    бюджету об’єднаної територіальної громади склали 35933,8 тис.грн  та дотації з місцевого бюджету на   здійснення переданих з державного бюджету      видатків з утримання закладів освіти та  охорони здоров'я  за рахунок відповідної    додаткової дотації з державного бюджету  в сумі  7053,9 тис.грн, які будуть спрямовані на утримання обслуговуючого персоналу загальноосвітніх шкіл , утримання методкабінету, господарської групи, централізованої бухгалтерії відділу освіти, будинку дитячої творчості,  дошкільні заклади освіти ,оплату енергоносіїв  та інші поточні видатки.
Розрахунок видатків освітньої субвенції здійснено Міністерством фінансів України  на основі нової формули , яка враховуватиме нормативну наповнюваність класів, що дасть змогу запровадити стимулюючий механізм  під час проведення  оптимізації  мережі загальноосвітніх  навчальних закладів. А також розрахункової кількості  ставок педагогічних  працівників, визначеної, зокрема, на підставі навчального навантаження  та нормативної наповнюваності класів, а також середньої заробітної плати вчителя в умовах 2019 року.
При розрахунку фонду заробітної плати працівників бюджетної сфери враховано забезпечення підвищення протягом року мінімальної заробітної плати та розміру I тарифного розряду,  доплати і надбавки до заробітної плати, врахована виплата матеріальної допомоги на оздоровлення, за вислугу років, за шкідливі умови праці.
Видатки на харчування учнів  у  ЗОШ громади, а також дітей сиріт і з  дітей з малозабезпечених сімей заплановано  із розрахунку 10,0 грн. на 1 дитину.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обчислені, виходячи із фактичного споживання натуральних показників 2018 року, діючих тарифів на енергоносії і становлять 7890,7 тис.грн.
     На утримання на навчально-тренувальну роботу комунальної дитячо- юнацької спортивної школи  в  бюджеті об’єднаної територіальної громади заплановано видатки у сумі 1097,3 тис.грн.  в тому числі на енергоносії 164,5 тис.грн.
Відділ культури ,туризму та з питань засобів масової інформації

На утримання закладів  культури  бюджету об’єднаної територіальної громади передбачені видатки  у сумі 10950,6  тис.грн в тому числі видатки загального фонду у сумі 10499,2 тис.грн, спеціального фонду – 451,4 тис.грн. У складі запланованих асигнувань враховані видатки на заробітну плату  в сумі 7611,0 тис.грн , на оплату енергоносіїв та комунальних послуг – 596,5 тис.грн.  На утримання закладів культури громади, а саме за надання методичної допомоги  закладам культури в селах, що не ввійшли в громаду плануються трансферти з районного бюджету   на суму 39,5 тис.грн.
Відділ фінансів 
У бюджеті громади на 2019 рік резервний фонд заплановано у сумі 100,0 тис.грн.

На утримання відділу фінансів Новоушицької селищної ради  заплановано видатки у сумі 1830,8 тис.грн.

 Також у  бюджеті об’єднаної територіальної громади на 2019 рік запланована інша  субвенція  районному бюджету  на утримання  палати ранньої реабілітації та на утримання стоматологів   в  сумі 124,7 тис.грн

Бюджет об’єднаної територіальної громади на 2019 рік розроблено відповідно до статті 20 та пункту 18 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України  та на основі програмно-цільового методу у бюджетному процесі.  
4.Інформація щодо погашення місцевого боргу
Боргові зобов’язання в   бюджеті об’єднаної територіальної громади відсутні.

5.Інформація щодо погашення місцевого боргу
Боргові зобов’язання в  бюджеті об’єднаної територіальної громади відсутні.

Прогноз

    Бюджету об’єднаної територіальної громади на 2020 та 2021 роки

І. Загальна частина 

Прогноз  бюджету обєднананої територіальної громади  на 2020-2021 роки визначено на основі Середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, Стратегії сталого розвитку «Україна-2020» та з урахуванням прогнозних показників соціального та економічного розвитку України та області, району.
Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, визначення пріоритетів використання бюджетних коштів забезпечення самостійності, зміцнення фінансової спроможності бюджету, підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами.
Основними завданнями Прогнозу є: 

- активізація підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки для підвищення податкоспроможності.

- підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

- забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року тощо.

Прогноз  бюджету громади  на 2020-2021 роки базується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності.

На середньострокову перспективу основними завданнями бюджету  є:

- забезпечення зростання доходної частини  бюджету громади за рахунок активізації підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки;

- збільшення фонду оплати праці працівників підприємств, установ, організацій;

- покращення добробуту та якості життя населення шляхом виконання державних соціальних стандартів та гарантій; 

 - підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом оптимізації бюджетних програм.

Прогнозні показники  бюджету громади  на 2020-2021 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту бюджету ОТГ.

У прогнозі  бюджету ОТГ на середньостроковий період враховано наступні показники економічного і соціального розвитку Новоушицької селищної ради.

ІІ. Показники прогнозу економічного і соціального розвитку громади
на 2020 та 2021 роки

Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку громади на 2020 та 2021 роки

	Найменування показника
	2020 рік 
	2021 рік

	Обсяг реалізованої промислової продукції у діючих цінах, млн.грн.
	320,6
	340,0

	Індекс промислового виробництва, % 
	114,5
	106,0

	Валова продукція сільського господарства по всіх категоріях господарств у постійних цінах 2010 року всього, млн.грн.
	263,8
	310,3

	у % до попереднього року 
	118,0
	118,0

	Фонд оплати праці робітників, службовців, працівників сільського господарства, малих та середніх підприємств (без військовослужбовців), млн.грн.
	250,0
	260,0

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника, грн. 
	9500,0
	11500,0


Прогнозні показники бюджету громади  на 2020та 2021 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту бюджету.

У прогнозі бюджету громади  на середньостроковий період враховано 
Індикативні прогнозні показники  бюджету  

на 2020 та 2021 роки

тис. грн.

	
	2020
	2021

	
	
	
	
	

	Доходи 
	72570,7
	
	76630,7
	


Доходи  бюджету громади на 2020 та 2021 роки

Прогноз доходів  бюджету громади  на 2020 та 2021 роки розроблено з урахуванням основних напрямів змін до Бюджетного  кодексу України в частині реформи міжбюджетних відносин, Податкового кодексу України та основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2020 та 2021 роки.  

Прогноз надходжень з податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до базової ставки оподаткування доходів та з урахуванням внесених змін до Податкового кодексу України.
Видатки бюджету обєднананої територіальної громади на 2020 та 2021 роки

Прогноз видатків бюджету на 2020 та 2021 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників Державного бюджету України, показників доходної частини бюджету  громади, обсягів фінансування та повернення кредитів бюджету. 
Індикативні прогнозні показники видатків та надання кредитів  бюджету обєднананої територіальної громади за функціональним призначенням на 2020 та 2021 роки

тис. грн.

	Найменування
	2020 рік
	2021 рік

	Загальний обсяг видатків 
	140476,2
	151470,8

	                у тому числі 
	
	

	Освіта
	95920,0
	100920,0

	Охорона здоров`я
	1500,0
	2000,0

	Апарат управління
	21600,5
	23000,8

	Соціальний захист
	9455,7
	11550,0

	культура
	12000,0
	14000,0


Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є підвищення ефективності управління бюджетними коштами на підтримку соціально вразливих верств населення, реформування системи соціальних послуг, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів. 

У 2020 та 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

- надання громадськими організаціями або благодійними фондами соціальних послуг фізичним особам, які перебувають у складних життєвих обставинах;

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.
Основними результатами, яких планується досягти, є:

- удосконалення роботи органів виконавчої влади в частині оперативного реагування на проблемні питання соціально-економічного життя громади.
Охорона здоров’я

Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення високоякісними             і доступними медичними послугами та створенням сприятливих умов життєдіяльності людини.

З цією метою в 2020 та 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

- удосконалення мережі закладів та установ охорони здоровя 
Основними результатами, яких планується досягти, є:

- підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливості щодо його доступності та якості; 

- впровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення.
Освіта

Пріоритетом розвитку галузі освіти є забезпечення доступності високоякісної освіти для всіх громадян громади, забезпечення модернізації освітніх послуг, доступності якісних освітніх послуг. 

У 2020 та 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

· удосконалення мережі навчальних закладів та установ освіти, їх укрупнення, об’єднання;
Основними результатами, яких планується досягти, є:

- підвищення рівня надання та доступності високоякісної освіти для усіх громадян громади;

- покращення матеріально-технічної бази загальноосвітніх шкіл;

- отримання економії коштів за рахунок  зменшення затрат на енергоносії.

Духовний та фізичний розвиток
Пріоритетами розвитку у цій сфері є збереження, відтворення та примноження духовних та культурних здобутків жителів громади та всебічне їх фізичне виховання.

У 2020 та 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

- створення умов для творчої праці, виховання поваги до історико-культурних цінностей; 

- створення умов для фізичного виховання і масового спорту в усіх типах навчальних закладів, за місцем роботи, у місцях проживання та масового відпочинку та залучення широких верств населення до систематичних занять фізичною культурою і масовим спортом;

- забезпечення підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту, спорту вищих досягнень, спорту інвалідів; реалізації заходів із фізкультурно-спортивної реабілітації та спорту інвалідів;
- забезпечення функціональності існуючих площинних споруд та приведення їх стану до сучасних вимог.

Основними результатами, яких планується досягти, є:
- поліпшення умов для культурного обслуговування населення;

- підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та спортом, зміцнення здоров’я населення;

Взаємовідносини державного бюджету з місцевими бюджетами

Змінами до Бюджетного кодексу України передбачено нові підходи до побудови трансферної політики, організації міжбюджетних відносин та механізмів бюджетного вирівнювання.

Відповідно до змін за місцевими бюджетами закріплюються стабільні дохідні джерела та встановлюється чіткий розподіл видаткових повноважень, сформований за принципом субсидіарності та з системою горизонтального вирівнювання податкоспроможності територіальних громад за закріпленими загальнодержавними податками  ( податком на доходи фізичних осіб) залежно від рівня надходжень на одного жителя.
У 2020 та 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

Продовження роботи по середньостроковому бюджетному плануванню та програмно-цільовому методу на рівні місцевих бюджетів;

удосконалення механізму розрахунку обсягу міжбюджетних трансфертів.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

підвищення бюджетної самостійності та фінансової незалежності місцевих бюджетів;

посилення ролі місцевого самоврядування у розв’язанні актуальних проблем соціально-економічного розвитку країни та регіонів;

зменшення диспропорцій у рівні соціально-економічного розвитку регіонів.
 Міжбюджетні відносини

Система горизонтального вирівнювання податкоспроможності територіальних громад за закріпленими загальнодержавними податками залежно від рівня надходжень на одного жителя, яка була запроваджена з 2015 року, залишається актуальною і на 2020-2021 роки.
У цей період передбачається здійснити такі заходи:

продовження роботи по середньостроковому бюджетному плануванню та програмно-цільовому методу на рівні місцевих бюджетів;

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

підвищення бюджетної самостійності та фінансової незалежності місцевих бюджетів;

посилення ролі місцевого самоврядування у розв’язанні актуальних проблем соціально-економічного розвитку країни та регіонів;

зменшення диспропорцій у рівні соціально-економічного розвитку регіонів.

Інформація

про хід виконання селищного  бюджету 
за 11 місяців 2018 року
         За підсумками роботи січня-листопада 2018 року до загального фонду бюджету  селищної ради  (без урахування міжбюджетних трансфертів) надійшло 58008,2 тис. грн., що становить 109,3 % уточнених призначень на відповідний період (+ 4922,8 тис. грн.). 
Найбільшу питому вагу в доходах селища займає податок з доходів фізичних осіб, який становить 57,2 % загального обсягу доходів, без врахування трансфертів. За січень-листопад поточного року надходження по податку з доходів фізичних осіб до бюджету селища  склали 33225,1 тис.грн. (114,5 % планових показників).
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