АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту регуляторного акту – рішення Про внесення змін до рішення селищної ради VІІ скликання від   09 липня 2020 року №1

«Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2021 рік»

 
Розроблений відповідно до Податкового кодексу України, статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 проект рішення  Про внесення змін до рішення селищної ради VІІ скликання від   09 липня 2020 року №1   «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2021 рік».

Регуляторний орган: Новоушицька селищна рада.

Розробник відділ економіки Новоушицької селищної ради.

 
1. Проблема, яку передбачається вирішити
Відповідно до статті 12.3.4. Податкового кодексу рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період).

Зміни, які часто вносяться до податкового законодавства, вимагають щорічного прийняття органами місцевого самоврядування регуляторних актів із встановлення місцевих податків.

Тобто, для встановлення місцевого податку на майно в частині плати за землю на 2021 рік  необхідно проведення регуляторної процедури.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Х

	Держава
	Х
	

	Суб’єкти господарювання,
	Х
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	Х
	


Відповідно до чинного законодавства повноваження щодо встановлення місцевих податків є виключною компетенцією органів місцевого самоврядування. Застосування регуляторної процедури не має альтернативи, проблема встановлення місцевого податку на майно в частині плати за землю не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.

Для встановлення з 01.01.2021 року місцевого податку на майно в частині плати за землю, з урахуванням змін в статтях 269-289 Податкового кодексу України, необхідно провести регуляторну процедуру.

 

 

2. Цілі державного регулювання
Проект рішення розроблено з ціллю:

- виконання вимог чинного законодавства;

- врегулювання правовідносин між Новоушицькою селищною радою та платниками плати за землю;

- встановлення ставок місцевого податку на майно в частині плати за землю на 2021 рік, які б дозволили збільшити надходження до селищного бюджету для виконання програм соціально – економічного розвитку громади.

 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 Селищний бюджет не отримає земельного родатку більш ніж 0,5 млн.грн. Програми  соціально-економічного розвитку громади не отримають належного фінансування.

	Прийняття регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшення привабливості та ефективного використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні фізичних осіб та суб’єктів господарювання.

Належне фінансування програм соціально-економічного розвитку громади


 

1. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів органу місцевого самоврядування, громадян та суб’єктів господарювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Селищний бюджет не отримає земельного родатку більш ніж 0,5 млн.грн. Програми  соціально-економічного розвитку громади не отримають належного фінансування.

	Прийняття регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Дозволяє наповнювати бюджет громади власними надходженнями
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	20
	0
	20

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	100%
	0%
	100 %


 

 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Суб’єкти господарювання – платники плати за землю у 2021 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю
	Відсутні

	Прийняття регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю. Дозволяє наповнювати бюджет громади власними надходженнями
	Суб’єкти господарювання будуть сплачувати плату за землю за ставками згідно рішення Новоушицької селищної ради


 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1

«Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін» Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0

	Альтернатива 2

«Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України» Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	556000


 
4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	3
	Суб’єкти господарювання – платники плати за землю у 2021 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю

	Прийняття регуляторного акта
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей


 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні.
	Відсутні.
	 Суб’єкти господарювання – платники плати за землю у 2021 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю

	Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України.
	 Встановлення додаткових пільг зі сплати за землю
	Суб’єкти господарювання будуть сплачувати плату за землю за ставками згідно рішення Новоушицької селищної ради
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 Суб’єкти господарювання – платники плати за землю у 2021 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю
	Не визначені

	Прийняття регуляторного акта
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей
	Зміни у Податковому кодексі України, зниження платоспроможності платників податків, зменшення кількості суб’єктів господарювання. Політична та економічна ситуація в країні


 

5. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і відповідні заходи
5.1. Оприлюднення проекту рішення Про внесення змін до рішення селищної ради VІІ скликання від   09 липня 2020 року №1    «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2021 рік» з метою отримання зауважень та пропозицій.

5.2. Встановлення ставок плати за землю у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку.

5.3. Встановлення додаткових пільг зі сплати земельного податку для органів державної влади та органів місцевого самоврядування, органів прокуратури, СБУ, Національної поліції, суду, статистики, служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, установ, організацій та підприємств, засновником яких є Новоушицька селищна рада і які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів.

 
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку,оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів, не змінюючи порядок її обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.

 

7. Обґрунтування  запропонованого строку дії  регуляторного акта
Виходячи із норм п.5 ст.2 та частини першої ст.3 Бюджетного України бюджетний період для всіх бюджетів становить один календарний рік, що починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року. Органи місцевого самоврядування, в рамках , визначених Бюджетним та Податковим кодексами України приймають рішення про встановлення місцевих податків лише на наступний рік, відповідно зазначений проект  нормативно-правового акта є загальнообов’язковим до застосування на території Новоушицької селищної об’єднаної  територіальної громади, строк дії акта – 2021 рік.

 

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:

– кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного регуляторного акту (кількість платників податку), (осіб);

– загальні надходження до бюджету міста коштів від сплати земельного податку (тис. грн.):

а) надходження земельного податку з юридичних осіб (тис. грн.);

б) надходження земельного податку з фізичних осіб (тис. грн.);

– час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб.;

– рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %.

 

 9. Визначення заходів, за допомогою
яких буде здійснюватися відстеження  результативності акта
 
Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись відділом відділ комунальної власності, житлово-комунального господарства, благоустрою, зовнішньої реклами, охорони навколишнього природного середовища, інфраструктури та земельних відносин Новоушицької селищної ради.

Метод проведення відстеження результативності: Статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності: 
· Статистичні

· Аналітичні показники Дунаєвецького міжрайонного управління ГУ ДПС у Хмельницькій області;

· Інформація та дані відділу фінансів Новоушицької селищної ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.

 

Начальник відділу економіки                                                       Олег Тарадайко
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1.                Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 05.02.2020 р. по 05.03.2020 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі
	5
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	Круглі столи
	0
	Отримання інформації


 

2. Вимірювання впливу регулювання
на суб’єктів малого підприємництва (малі):
-         кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 20 (одиниць);

 - питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотки) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання ” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3.  Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	 0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	 0
	0
	0

	5
	Інші процедури (сплата плати за землю)
	556000
	556000
	2780000

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	556000
	556000
	2780000

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20
	20
	20

	8
	Сумарно, гривень
	556000
	556000
	2780000

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	1,5г*4723/1139*2=12,44грн.
	12,44
	 62,20

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	2г*4723/1139=8,29 грн.
	8,29
	41,45

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	20,73
	20,73
	124,38

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	248
	248
	248

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	5141,0
	5141,0
	30846,2


 

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженням лише встановлювати  ставки місцевих податків (зборів), не змінюючи порядок їх обчислення та інші адміністративні процедури.

 

4.     Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	556000
	2780000

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	5141,0
	30846,2

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	0,00
	0,00

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	–
	–

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	561141
	2810846,2


 

Начальник відділу  економіки                                                     Олег Тарадайко
