АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту регуляторного акту – рішення Новоушицької селищної ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021 рік »

Розроблений відповідно до Податкового кодексу України, статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 проекту рішення  Новоушицької селищної ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021 рік».

Регуляторний орган: Новоушицька селищна рада.

Розробник: відділ економіки Новоушицької селищної ради.

1. Проблема, яку передбачається вирішити
Відповідно до Закону України від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлення місцевих податків і зборів відповідно до Податкового кодексу України належить до повноважень місцевих рад. 

Відповідно до статей 10, 265 Податкового кодексу України до місцевих податків належить податок на майно, до складу якого входить обов’язковий платіж - податок на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки). 

Згідно із п.10.3 ст.10 ПКУ місцеві ради обов’язково встановлюють податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 

Відповідно до абзацу четвертого п.п.266.4.2 п.266.4 ст.266 ПКУ стосовно податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, органи місцевого самоврядування до 25 грудня року, що передує звітному, подають відповідному контролюючому органу за місцем знаходження об’єкта житлової та/або нежитлової нерухомості рішення щодо ставок та наданих пільг юридичним та/або фізичним особам зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», відповідно до Державного класифікатора будівель та споруд ДК 018-2000, затвердженого наказом Держстандарту від 17 серпня 2000 року №507, необхідно щорічно затверджувати ставки та пільги із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Новоушицької селищної територіальної громади.
Причини виникнення проблеми: 

У разі не прийняття рішення про встановлення місцевих податків і зборів на 2021 рік, податки і збори будуть справлятимуться по мінімальним ставкам, що спричинить втрати дохідної частини бюджету.

 

	п/н
	Назва показника
	У разі прийняття

рішення про місцеві податки та збори на 2021 р.
	У разі не прийняття рішення про місцеві податки та збори на 2021 р.
	Відхилення тис. грн.

(втрати до

бюджету) тис. грн.

	
	
	%
	тис. грн. 
	%
	тис. грн. 
	

	1
	Податок на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки
	0,1-1,5
	9631,3
	0
	0
	9631,3


 

Підтвердження важливості проблеми
Важливість проблеми при затвердженні місцевих податків і зборів полягає в необхідності наповнення місцевого бюджету та спрямування отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціальних проблем та покращення інфраструктури територіальної громади.

Враховуючи вищевикладене виконавчим комітетом Новоушицької селищної ради розробляється проект рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021 рік » та публікується на веб-сайті Новоушицької селищної ради.

Основні групи,на які проблема справляє вплив:
 

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	 

	Держава
	Х
	 

	Суб’єкти господарювання,
	Х
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	Х
	 


Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим оскільки здійснення вище зазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до ПКУ є компетенцією селищної ради.

Впровадження даного регулювання є доцільним, оскільки регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети – приведення порядку справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Новоушицької селищної територіальної громади у відповідність до чинного законодавства.
2. Цілі державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі АРВ в цілому, основними цілями його прийняття є:

–  впорядкування сплати податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки у відповідності до Податкового кодексу України;
–  встановлення ставок податку на нерухоме майно, які б забезпечили     

надходження до бюджету для забезпечення реалізації соціально-економічного розвитку громади;
–  реалізація податкової політики в частині збільшення надходжень до бюджету громади;
–  встановити пільги щодо сплати податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей

І. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не прийняття регуляторного акта
	По закінченню 2020 року рішення про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для об’єктів житлової і нежитлової нерухомості, будуть скасовані, і не поширюються на подальші періоди

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, у запропонованому вигляді
	Застосування даної альтернативи є найбільш прийнятною. З введенням в дію запропонованого регуляторного акта будуть упорядковані відносини між суб’єктами господарювання та органами державної влади і місцевого самоврядування з питань сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Встановлення ставок податку на нерухоме майно забезпечить додаткові надходження до селищного бюджету


ІІ. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

 
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2

 
	– приведення нормативних актів місцевого самоврядування у відповідність до Податкового Кодексу України (зі змінами)  – забезпечить відповідні надходження до місцевого бюджету від сплати місцевих податків і зборів.

– створить сприятливі фінансові можливості селищної влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади
	Витрати часу, для фіскальних органів на адміністрування податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки та витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 2

 
	Сплата податку за мінімальними ставками передбаченими Податковим кодексом України
	 

–

 

	Альтернатива 2

 
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, сталість надходжень до селищного бюджету без погіршення умов для розвитку мікробізнесу, вирішення частини соціальних проблем міста за рахунок збільшення доходної частини селищного бюджету
	Витрати для власників нерухомості, яка підлягає оподаткування


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість платників податку, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	5
	101
	504
	610

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0,82%
	16,56%
	82,62%
	0,82%


 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

 
	Сплата податків і зборів за мінімальними ставками, передбаченими Податковим кодексом України
	–

	Альтернатива 2

 
	Відкритість процедури, прозорість дій  органу місцевого самоврядування.

Встановлення пільг по сплаті податків для окремих категорій громадян
	Часові витрати на отримання інформації про оподаткування нерухомості, ознайомлення з порядком звітування,здійснення розрахунку податку та матеріальні витрати на сплату податку суб’єктам господарювання,які мають у власності об’єкти нерухомості,що підлягають оподаткування


Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, не проводився за причин відсутності інформації, щодо суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва на території громади.

4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Рейтинг результативності (досягнення цілей  під час вирішення проблеми)

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

 
	1-цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	 Відсутність надходження до бюджету

	Альтернатива 2

 
	4- цілі прийнятого регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою ( усі важливі аспекти проблем існувати не будуть)
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Держава-відсутні

Громадяни - сплата податків за мінімальними ставками, передбаченими ПКУ

Суб`єкти господарювання - сплата податків за мінімальними ставками.
	Держава - відсутні

Громадяни-відсутні

Суб’єкти господарювання - відсутні
	Не вирішення проблеми. Зменшення надходжень до місцевого бюджету

	Альтернатива 2


	Держава – надходження коштів до селищного бюджету.

Громадяни – сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками. Встановлення пільг по сплаті податків для окремих категорій громадян.

Суб`єкти господарювання - сплата податків за  обґрунтованими  ставками

Відкритість процедури, прозорість дій  органу місцевого самоврядування, можливість сплачувати податок на нерухоме майно за обґрунтованими ставками.
	Держава – витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту

Громадяни – сплата податків за встановленими ставками

Суб’єкти господарювання - сплата податку за запропонованими ставками
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

 
	У разі не прийняття регуляторного акта, податок справлятиметься по мінімальним ставкам, що спричинить втрати доходної частини бюджету.  Вказана альтернатива  є неприйнятою
	Зміни до чинного законодавства:

– Податкового кодексу України;

– Бюджетного кодексу України

– Земельного кодексу України та ін.

– Зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму

	Альтернатива 2

 
	Для досягнення встановлених цілей, перевага була надана даній альтернативі, що надасть можливість соціально підтримати окремі категорії громадян, які потребують додаткової пільги зі сплати податку на нерухоме майно, отримати додаткові надходження до місцевого бюджету, здійснити планування та прогнозування надходжень податку на нерухоме майно,відмінне від земельної ділянки, при формуванні селищного бюджету, сприяти уникненню колізій в законодавстві та попередити виникнення конфліктних ситуацій між органами державної податкової служби та платниками податку.
	Зміни до чинного законодавства:

– Податкового кодексу України;

– Бюджетного кодексу України

– Земельного кодексу України та ін.

– Зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму.

 

 


Таким чином для реалізації обраної Альтернативи 2 – встановлення економічно – обґрунтованих місцевих податків та зборів, що є посильним для платників податку, та забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого  самоврядування – Новоушицької селищної ради.

5. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і відповідні заходи

5.1. Розробка проекту рішення Новоушицької селищної ради «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території  Новоушицької селищної територіальної громади на 2021рік» з метою отримання зауважень та пропозицій.

5.2. Оприлюднення проекту рішення «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території Новоушицької селищної територіальної громади на 2021рік» з метою отримання зауважень та пропозицій.

5.3. Проведення обговорення консультацій з суб’єктами господарювання.

5.4. Отримання пропозицій по удосконаленню проекту від Державної регуляторної служби України.

5.5. Прийняття рішення на пленарному засіданні сесії селищної ради

5.6. Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.

5.7. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів, не змінюючи порядок її обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-тест) наведено у додатку 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

7. Обґрунтування  запропонованого строку дії  регуляторного акта

Виходячи із норм п.5 ст.2 та частини першої ст.3 Бюджетного України бюджетний період для всіх бюджетів становить один календарний рік, що починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року. Органи місцевого самоврядування, в рамках , визначених Бюджетним та Податковим кодексами України приймають рішення про встановлення місцевих податків лише на наступний рік, відповідно зазначений проект  нормативно-правового акта є загальнообов’язковим до застосування на території Новоушицької селищної територіальної громади, строк дії акта – 2021 рік.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:

– кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного регуляторного акту (кількість платників податку), (осіб);
– загальні надходження до бюджету міста коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (тис. грн.);
– находження від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений юридичними особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості;

– находження від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений фізичними  особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості;

– находження від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений фізичними  особами, які є власниками об’єктів нежитлової нерухомості;

– находження від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений юридичними особами, які є власниками об’єктів не житлової нерухомості;

– час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб.;

– рівень проінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %.
9. Визначення заходів, за допомогою 

яких буде здійснюватися відстеження  результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись відділ фінансів Новоушицької селищної ради.

Метод проведення відстеження результативності: Статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності: Статистичні

· Аналітичні показники Дунаєвецького міжрайонного управління ГУ ДПС у Хмельницьькій області.

· Інформація та дані відділу фінансів Новоушицької селищної ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.

Начальник відділу економіки                                                      Олег Тарадайко
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками 
мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 05.02.2020 р. по 05.03.2020 р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі
	36
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	Круглі столи
	24
	Отримання інформації


2. Вимірювання впливу регулювання 
на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється регулювання: 605;
- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотка) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

 

3. Розрахунок витрат суб’єктів 
малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	 0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0
	0

	5
	Інші процедури (сплата податку)
	2041,0
	2041,0
	10205,0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	2041,0
	2041,0
	10205,0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	605
	605
	605

	8
	Сумарно, гривень
	1234805,0
	1234805,0
	6174025,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування.

Розрахунок вартості 1 людино-години: норма робочого часу на 2020 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2002 годин. Для розрахунку використовується мінімальна заробітна плата, що у 2020 році становить 4723,0 грн. та у погодинному розмірі 28,31 грн. (ст.8 Закону України «Про державний бюджет України на 2020 рік)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	1г*28,31=28,31грн.
	28,31
	141,55

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	2г*28,31=56,62 грн.
	56,62
	283,10

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	84,93
	84,93
	424,65

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	605
	605
	605

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	51382,7
	51382,7
	256913,3


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженням лише встановлювати  ставки місцевих податків (зборів),не змінюючи порядок їх обчислення та інші адміністративні процедури.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів 
малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	1234805,0
	6174025,0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	51382,7
	256913,3

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1286187,7
	6430938,3


Начальник відділу економіки                                                      Олег Тарадайко
